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COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y
DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR

Acta de sesion del 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:00 doce horas del 14
SatiEtaia Coneral catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, en las oficinas de esta

%0 Jubiga Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, ubicadas en el
primer piso de Palacio de Gobierno del Estado, con domicilio en la Calle
Ramén Corona numero 31 treinta y uno, en la Zona Centro de
Guadalajara, Jalisco; en términos de los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, se retnen en la sala de juntas de este sujeto obligado,
quienes conforman el Comité de Transparencia de esta Secretaria
General de Gobierno y Despacho del Gobernador.

I. Para llevar a cabo el desahogo del primer punto de esta Sesion, misma
que fue convocada previamente, el Presidente instruye a la Secretaria del
Comité, para que proceda a dar lectura a la lista de asistencia, registrando
la presencia de los asistentes, de conformidad a la integracion del Comité
de Transparencia, que consta en acta de la sesion del 17 diecisiete de
abril de 2018:

Presidente

Titular: Mtro. Roberto Lopez Lara, Secretario General de
Gobierno

Suplente: Mtro. José Luis Leal Campos. PRESENTE

Secretario

Titular: Mtra. Marlene Alejandra Rivera Ornelas, Titular de la
Unidad de Transparencia

Suplente: Lcda. Maria José Higareda Gonzalez.
PRESENTE

Vocal

Titular: Mtro. Francisco Javier Morales Aceves, Oficial
y, Mayor de Gobierno.

Suplente: Maestro Francisco Felipe Estrada Magallon.
/ ' PRESENTE

Secretario del Comité: “Se informa a la Presidencia del Comité el registro
de asistencia, estando presentes sus integrantes, la presidencia y la
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Secretaria, por conducto de sus suplentes, quienes acuden por
instrucciones de sus titulares, quienes en estos momentos se encuentran
atendiendo actividades propias de su encargo”.

JALISCO

Presidente: “Al estar presentes la totalidad de los integrantes del Comité,

se da cumplimiento a lo establecido por el articulo 29 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y

Secretaria General sus Municipios y, por lo tanto, se declara la existencia del quorum legal
S HaReno para llevar a cabo la presente sesion”.

Presidente: “Declaro formalmente instalada la Sesion del Comité de
Transparencia, siendo las 12 doce horas con 05 cinco minutos del 14
catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, y toda vez que se
cumplen con los requisitos para sesionar, de conformidad con el articulo
9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y del articulo 29 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; por lo tanto, los acuerdos que aprueben seran
legales y validos”.

Il. Presidente: “Doy lectura y someto a su consideracion, para en su caso
aprobar el orden del dia propuesto, el cual se les hizo llegar
anticipadamente”.

ORDEN DEL DIA

I.  Lista de asistencia y declaraciéon de quérum legal;

Il.  Lecturay aprobacién del Orden del dia;

[l Analisis y lectura de la solicitud identificada bajo numero de
expediente UT/SGG/1822/2018, derivado del recurso de
revision 1676/2018

IV.  Asuntos generales.

El Presidente pregunté a los integrantes del Comité si tienen alguna
observacion o propuesta de modificacion al mismo, al no existir
comentario alguno.

Presidente: “Se les pregunta a los integrantes del Comité si es de
aprobarse el orden del dia en votacion econdmica”, a lo cual levantaron su
mano expresando su aprobacion.

Presidente: “Aprobado por unanimidad”.
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lll. Presidente: “Para el desahogo del tercer punto del dia, solicito a la
Secretario del Comité, cite los antecedentes del asunto a tratar”.
La Secretaria del Comité expreso:

“Informo que el dia 19 diecinueve de septiembre del afio en curso se
recibié una solicitud de acceso a informacion competente a este sujeto
obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que
procedo a dar lectura”:

‘Le solicito me informe via electrénica cuantas licencias y de
cuantos dias, sefialando fechas de inicio y terminacion del C.
Roberto Lopez Lara, la C. Martha Gloria Gémez Hernandez".

Mediante oficio UT/3443-09/2018, se requiridé la informacion a la
Coordinadora de Planeacion e informacion, quien a través del oficio
SAJ/305-09/2018, realizé manifestaciones respecto de la informacion
requerida.

De conformidad con las manifestaciones realizadas contenidas en el
oficio de respuesta por parte de la Coordinadora de Planeacion e
Informacién, existe impedimento de ley, para proporcionar la informacion
por tratarse de informacién reservada de conformidad con lo establecido
en la fraccion Il del articulo 17.1 de la de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, mismo al que se le
da lectura.

“Articulo 17. Informacion reservada- Catalogo (...)
1. Es informacion reservada:

lil. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado.

Es por ello que si la informaciéon solicitada se encuentra sujeta
controversia jurisdiccional, no puede ser entregada ya que de proceder
asi se afectaria a las estrategias procesales en perjuicio del orden publico
que se defiende.

El 24 veinticuatro de septiembre del afio en curso, se presenté ante el
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, el recurso de revision identificado como 1676/2018, y en el
cual se informo a ese Organo Garante las razones por las cuales existia
imposibilidad para la entrega de la informacion.

SGG.JALISCO.GOB. VX



Pagina 4 de 11

El 08 ocho de noviembre se recibié la resolucién del Organo Garante
Estatal, mediante el cual estimaron que el agravio del recurrente era
fundado, por lo que se requiere para que el presente asunto se analice
por este Honorable Comité.

8
JA LITSCO

En ese tenor y a efecto de dar cumplimiento a lo ordenador por el ITEI y
previo al estudio de la valoracion del dafio, me permito recordar que la
informaciéon reservada es aquella que se protege por un tiempo
determinado como lo establece el articulo 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco, esto en tanto que la
divulgacién de la informacién reservada, atenta efectivamente conira el
interés publico protegido por la ley, como lo es el debido proceso y la
administracion de justicia, en el caso que aqui nos atane.

Secretaria General
de Gobierno

En efecto, la propia ley de la materia prevé que se consideraran
informacion reservada los expedientes judiciales.

En consecuencia, y a la luz de lo anterior, se procede a analizar y en su
caso confirmar, la reserva realizada por el area generadora, mediante el
oficio SAJ/305-09/2018 antes descrito, a través de la realizacion de la
siguiente prueba de dafio:

PRUEBA DE DANO
DANO PRESENTE, RESPECTO AL RIESGO REAL.

Es importante considerar que de entregar la informacion que se solicita
pudiera afectar de manera directa la secuela procesal de los juicios en los
que se encuentran controvertidas dichas licencias, lo cual es un hecho
publico y notorio. Por lo que con la reserva de la informacion no se viola
ningun derecho de acceso a la informacién en tanto que es de dominio
publico que se cuestiond las licencias presentadas por los ciudadanos
Roberto Lopez Lara y Martha Gloria Gomez Hernandez, para acreditar
requisitos de participacion en procedimientos tendientes a la futura
obtencién de nombramientos de notarios publicos, toda vez que se trata
/ de funcionarios publicos, entre ellos uno de primer nivel y que forma parte

de uno de los temas de la vida publica actual y politica, cobrando
aplicacion la tesis jurisprudencial con numero de Registro IUS 1000477
que se procede a dar lectura:

Epoca: Novena Epoca
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Apéndice de 2011

Tomo Il. Procesal Constitucional 4. Controversias constitucionales
Primera Parte - SCJN

Materia(s): Comun

Tesis: 163

Pagina: 4693

Secretaria General HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

de Gobierno
Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no
hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos
notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea
que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las
vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias
comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que
toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos
los miembros de un circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba,
por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrid
o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005.—Camara de Diputados del
Congreso de la Union.—9 de marzo de 2006.—Once votos.—
Ponente: José Ramén Cossio Diaz.—Secretarios: Raul Manuel
Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobo, con el
nimero 74/2006, la tesis jurisprudencial que antecede.—Meéxico,
Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
,1 Tomo XXIlII, junio de 2006, pagina 963, Pleno, tesis P./J. 74/2006;
[ véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, abril de 2008, pagina 755.

/
/ Incluso podria conllevar una ventaja procesal indebida al ser divulgada, ya
que Ja misma puede ser controvertida en medios de comunicacion, con la
etension de causar un impacto en la decision de los procedimientos
jurisdiccionales que se tramitan; e incluso provocar la presentacién de
SGGJALISCO.COB. M X




JALISCO

Secretaria General
de Gobierno

Pagina 6 de 11

diversas estratagemas por parte de terceros -incluso ajenos al
procedimiento- que impidan o retrasen su resolucion. Cuestion que resulta
de trascendencia, pues es del interés publico que dichos juicios se
resuelvan para tener certeza juridica respecto de la legalidad de las
licencias ahi cuestionadas, lo que no se alcanzara en término breve, con
la manipulacion de la informacion aqui solicitada al permitir su divulgacion.

Maxime que la etapa procesal de ofrecimiento de pruebas no ha
concluido, de conformidad con los articulos 119 y 124 de la Ley de
Amparo, por lo cual su entrega afecta de manera directa el desarrollo del
proceso en oposicion al principio de imparcialidad y con ello del acceso a
la justicia, siendo de interés de la sociedad jalisciense conocer sobre su
legalidad mas no a costa de una influencia indebida en el procedimiento.

De ahi que la informacion requerida sea una prueba potencial en nuevos
juicios que vuelvan interminable un procedimiento tendiente a la obtencion
de nombramiento de notario publico, causando incertidumbre a la
sociedad.

De ahi entonces que la entrega de la informacion no genere mayor
beneficio en comparacién con el dafio que causa, maxime que como se
mencionod es incluso un hecho publico y notorio.

DANO PROBABLE, RESPECTO AL RIESGO DEMOSTRABLE.

De hacerse publica la informacion solicitada se pude violar el principio de
legalidad, ya que la publicidad y difusion de la informacién pudiera
generar una opinion publica sesgada y esta influir en la decisiéon que tomé
el juzgador y con ello generar una contradiccién a los principios de
imparcialidad y legalidad de los procesos seguidos ante las autoridades
jurisdiccionales, toda vez que los mismos aun no han concluido.

DANO ESPECIFICO, RESPECTO AL RIESGO IDENTIFICABLE.

Cabe hacer mencion que el Organo Garante en la resolucién del Recurso
de Revision 1676-2018 manifiesta que el supuesto de reserva aplica
Gnicamente cuando se solicita el expediente integro, sin embargo
debemos de considerar que cada documento que obra en el expediente
judicial tiene una razon juridica para integrarlo, maxime que tratandose
de elementos de prueba éstos por si mismos pueden cambiar el sentido

de la resolucion.
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Por otra parte, debemos de estar a lo establecido en el numeral 17.1 de la
Ley de la materia, que es categérico en sefalar que la informacion se
encuentra clasificada como reservada, no puede entregarse; por lo que
aun y cuando dicha informaciéon pueda obrar en otro expediente como en
el laboral de cada servidor publico, resulta cierto que ello no supera el
impedimento de entregar informacion relativa a un juicio en tramite, como
Secretaria General lo informa el area generadora mediante el oficio SAJ/305-09/2018 y como
de:Geblermo se ha sefialado previamente en la presente sesion.

En ese sentido se apoya a los anteriores razonamientos los diversos
criterios que han establecido que el derecho al acceso a la informacion
tiene limites, como lo es el caso, el debido proceso y la administracion de
justicia imparcial, que debe ser blindado para que no influyan en su
resolucion, factores externos ajenos a dicho tramite; los cuales procedo a
dar lectura:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). *

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de
la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian
los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion
del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los
articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los
cuales debera reservarse la informacioén, lo cual procedera cuando la
usion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de

alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
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prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se
considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada;
2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas;... NOTESE: 4) expedientes jurisdiccionales que
no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado
una decision definitiva.... DESTACANDO: Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncioé en su articulo 14 supuestos que, si bien puaden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen
dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada.

Amparo en revision 168/2011. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzaélez.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacién no es
irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los
dereghos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso
a la informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en
las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local
establezca las restricciones correspondientes y clasiﬁg%% g &iﬁ?gglg&éﬂé}g
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datos como confidenciales o reservados, con la condicion de que tales
limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que
J;\L_lgco exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que
HegRa se trata y la razdn que motive la restriccién legislativa correspondiente, la
cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio

que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
Resiorn S para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Leén. 12 de marzo de 2008.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario:
Romulo Amadeo Figueroa Salmoran

Ademas, me permito citar el Criterio 6/2010 de la Suprema Corte de la
Nacional respecto a la informacion contenida en expedientes judiciales.

ACCESO A LA INFORMACION CONTENIDA EN EXPEDIENTES
JUDICIALES DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL PLENO. Si bien las
sentencias emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion causan ejecutoria por ministerio de ley, lo cierto es que, en atencion
al principio de seguridad juridica, el acceso a la informacién contenida en
el expediente relativo debe otorgarse hasta que obre en el mismo la
ejecutoria redactada en los términos de la discusion y firmada de
conformidad con la normativa aplicable.

Clasificacion de Informacién 60/2010-J. 25 de agosto de 2010. Unanimidad
de votos.

En consecuencia, se propone confirmar la clasificacion de la informacion,
para quedar como sigue:

i

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Unica. Se confirma como informacion publica reservada por 5 afios,
la relativa a las fechas de inicio y terminacion de las licencias del C.
Roberto Lépez Lara, la C. Martha Gloria Gomez Hernandez, de
conformidad con articulo 17.1 fraccion llI, de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y a la prueba de dafo aqui expuesta.

El presidente: Agradezco a la Secretaria su intervencién, y ante sus
planteamientos esta presidencia somete a la consideracion de los
integrantes del Comité el siguiente acuerdo, el cual se someten votacion:
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ACUERDO UNICO. Se confirma como informacién publica reservada,
la relativa a las fechas de inicio y terminacion de las licencias del C.
Roberto Lopez Lara, la C. Martha Gloria Gomez Hernandez, en los
términos propuestos por la Secretaria del Comité.

Secretaria General
de Gobierno

El Presidente: Solicito a los integrantes del Comité a expresar en voz alta
el sentido de su voto respecto del acuerdo segundo, para lo cual pido a la
Secretaria del Comité tomar lista; para lo cual, los integrantes del Comité
expresan su voto:

Presidente del Comité de Transparencia de la Secretaria General
de Gobierno y Despacho del Gobernador: “Aprobado”

Secretaria del Comité de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno y Despacho del Gobernador: “Aprobado”

Vocal del Comité de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno y Despacho del Gobernador: “Aprobado”

Por lo anterior, el Presidente declara: “Este Comité de Transparencia
confirmé por unanimidad de votos la clasificacion de la informacién
reservada, de conformidad a las facultades previstas en la fraccion |l del
articulo 30.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios”.

De lo anterior, continia en uso de la voz el Presidente, el Comité de
Transparencia de la Secretaria General de Gobierno del Estado:

/4 RESUELVE

PRIMERO.- EI Comité de Transparencia de la Secretaria General y el
Despacho del Gobernador, como sujeto obligado es competente para
conocer y resolver la clasificacion de la informacién publica como
reservada, de conformidad con los preceptos legales citados en esta
resolucion.

SEGUNDO. EI Pleno confirmé la clasificacion de la informacién publica
reservada, de conformidad con los acuerdos aprobados por unanimidad.
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IV. Finalmente a efecto de desahogar el ultimo punto del orden del dia, el
Presidente en uso de la voz, pregunta a los presentes si existe algun otro
tema a tratar, a lo que estos manifiestan que no.

JALISCO

Finalmente, el Presidente expresé: “Si no hubiera otro tema a tratar,
declaro clausurada la Sesion del Comité de Transparencia de este sujeto
obligado siendo las 12:50 doce horas con cincuenta minutos, del 14
Secretaria General catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, agradeciendo la
erSchimng asistencia de los presentes, se instruye a la Secretaria levante acta para
constancia”. La cual firmaron los que en ella intervinieron, manifestando
con ello la conformidad con los acuerdos que en esta sesidn se tomaron.

Maestro Framcisco Felipe Estrada
Magallon

Vocal del Comité

Secretaria del Comité

Esta hoja de firma corresponde al acta de sesién del Comité de
Transparencia del 14 catorce de noviembre 2018 dos mil dieciocho.
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