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JALISCO

EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO

DIRECCION GENERAL DE LA CONTRALORIA

SEGUIMIENTO

CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORIA




NO. DE EXPEDIENTE
	ADGC-04/2016

	NO. DE OFICIO DE AUDITORÍA
	DA-043/2016

	FECHA OFICIO DE AUDITORÍA
	25 DE ENERO DE 2016

	UNIDAD ADMINISTRATIVA
	

	PLANTEL EDUCATIVO
	 ESCUELA PRIMARIA  “PEDRO MORENO” T/M

	CLAVE CENTRO DE TRABAJO
	14EPR0859Q

	ORGANO DESCONCENTRADO
	

	TIPO DE AUDITORÍA
	 INTEGRAL

	PERÍODO REVISADO
	AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2015 Y ENERO DE 2016.  

	OBS. RECURSOS HUMANOS
	3

	OBS. RECURSOS FINANCIEROS
	0

	OBS. RECURSOS MATERIALES
	0

	OBS. ÓRGANOS COLEGIADOS
	1

	OBSERVACIONES EN TOTAL
	4



	Mediante oficio de esta Dirección, relacionado con la auditoría practicada a este centro de trabajo, se hace de su conocimiento la situación actual que guardan las observaciones determinadas en auditoría como el resultado de la evaluación de la información proporcionada o no a este Órgano de Control de la Secretaría de Educación del Estado de Jalisco,  en este primer seguimiento.


	OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORÍA
	SOLVENTADAS
	NO SOLVENTADAS

	4
	4
	0


	Mediante oficio de esta Dirección, relacionado con la auditoría practicada a este centro de trabajo, se hace de su conocimiento la situación actual que guardan las observaciones determinadas en auditoría como el resultado de la evaluación de la información proporcionada o no a este Órgano de Control de la Secretaría de Educación del Estado de Jalisco,  en este primer seguimiento.
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	OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORÍA
	RECOMENDACIÓN       
	1ER. SEGUIMIENTO
	(EN CASO DE PRÓRROGA CONCEDIDA).

2DO. SEGUIMIENTO
	EN CASO DE NO HABER SIDO SOLVENTADA TURNAR A:

	
	PREVENTIVA
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	ÓRGANO DE CONTROL DISCIPLINARIO
	CONTRALORÍA DEL ESTADO EN CASO DE SU COMPETENCIA
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Instituto de Fomento al Comercio Exterior
del Estado de Jalisco
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	Adjunto al oficio sin número de fecha 04 de mayo de 2016, la Dra. Ilia Vargas Cantero Directora de la Escuela Primaria Urbana 676 “Pedro Moreno”, presentó documentos como propuesta de solventación referentes a la 4 observaciones determinadas en la auditoría practicada al centro de trabajo referido.

Del estudio y análisis de la documentación presentada se derivan las conclusiones que en cada uno de los rubros se determinan. 


	OBSERVACIÓN 1

	RECURSOS HUMANOS

REGISTRO DE ASISTENCIAS.- Al revisar este rubro, se detectaron No se encuentran foliadas, se detectaron doble firmas por parte del personal del plantel, tachaduras, falta de firma de los maestros de guardia así como los datos de la Zona escolar.
EFECTO.- No se lleva un adecuado control y supervisión sobre los registros de asistencias restándoles confiabilidad


	RECOMENDACIÓN O PETICIÓN

	PREVENTIVA.- En lo sucesivo, la Directora del Plantel deberá supervisar diariamente el registro de asistencia, anotando al final de la jornada todas las observaciones determinadas, así como la firma del maestro que se encuentre de guardia, revisando que no firmen en dos ocasiones el mismo día. 
CORRECTIVA.-  La Directora del plantel, deberá enviar oficio al personal indicándoles la observación determinada en esta revisión, remitiendo a este Órgano de Control copia del oficio conteniendo la firma de recibido por los docentes, así como copia de por lo menos 5 días del registro de asistencias.


	FECHA COMPROMISO DE IMPLANTACIÓN, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Maestra Ilia Vargas Cantero Directora del Plantel.

	COMENTARIOS DEL AUDITOR RESPONSABLE

	SOLVENTADA

Atendiendo a la recomendación correctiva la Directora remitió copia de la siguiente documentación:
1.- Oficio sin número de fecha 04 de mayo de 2016 dirigido al personal docente y de apoyo, mediante el cual les dio a conocer la normatividad aplicable al rubro, además les indicó que deben registrar hora de entrada y salida y plasmar su firma, no dejar espacios vacíos, que la hoja foliada corresponda al día para evitar duplicar firmas, así como, que los maestras de guardia deberán registrarse en el espacio designado para dicho cargo. El oficio cuenta con la relación de nombres y firmas de conocimiento por parte de los servidores públicos.
2.- Registros de asistencia de fechas 4 y 11de febrero, 3 de marzo, 7 de abril y 3 de mayo de 2016, como evidencia de corrección a las irregularidades señaladas. 
En consecuencia y habiéndose dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas y dando validez probatoria a los documentos presentados, por este rubro queda solventada la Observación No. 1


	OBSERVACIÓN 2

	1.- RECURSOS HUMANOS.

REPORTE DE INCIDENCIAS.- Al revisar el rubro de incidencias, se detectó que la Dirección del Plantel elaboró  los reportes correspondientes a los meses de  Agosto,  Septiembre, Octubre,  Noviembre y Diciembre de 2015 y Enero de 2016 reportando al Departamento de Control y Asistencia las licencias médicas más no las licencias económicas.

EFECTO.- No se lleva un control administrativo, en el área de recursos humanos, en el rubro de incidencias por parte de la Dirección del plantel 

	RECOMENDACIÓN O PETICIÓN

	PREVENTIVA.-  La Directora del plantel, en lo subsecuente deberá de elaborar los reportes de incidencias al final  de cada mes y remitirlos al Departamento de Control y Asistencia si en determinado mes no hay incidencias, se elabora el reporte con la leyenda “Nada que reportar” y se archiva en el consecutivo del plantel.

CORRECTIVA.- La Directora del plantel, deberá elabora un oficio donde se comprometa que en lo sucesivo a  reportar todas las  incidencias que se presenten en el plantel, durante el ciclo escolar 2015-2016,  remitiendo copia del mismo a esta Dirección General de la Contraloría conteniendo el acuse de recibido.



	FECHA COMPROMISO DE IMPLANTACIÓN, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Maestra Ilia Vargas Cantero Directora del Plantel

	COMENTARIOS DEL AUDITOR RESPONSABLE

	SOLVENTADA

La Directora del platel remitió a este Órgano de Control oficio sin número de fecha 4 de mayo de 2016, mediante el cual la Directora manifestó su compromiso de “reportar mensualmente todas las incidencias que se presenten en el plantel a mi cargo durante el ciclo escolar 2015- 2016 en el Departamento de Control y Asistencia de la Secretaría de Educación”. (sic)
Como evidencia adjuntan copia de los reportes por concepto de licencias económicas autorizadas en enero y febrero, así como de faltas y retardos del mes de marzo de 2016, los cuales se presentaron ante la supervisión de la Zona Escolar 110 según sellos de recibido con fecha de febrero 2016.

Cabe hacer mención que de continuar con esta práctica de no presentar en tiempo y forma los reportes de incidencias mensuales ante las instancias revisoras, derivados de las posibles inasistencias en que incurra el personal adscrito al plantel por los siguientes concepto: 
1.- Faltas, retardos o inasistencias; ante el Departamento de Control de Asistencia del Estado.

2.- Llicencias médicas o incapacidades; en la Oficina de Afiliación y Trámites ante el I.M.S.S.
3.- Licencias económicas autorizadas al personal en el Departamento de Registro y Control.

El responsable de la dirección podrá estar incumpliendo con la normatividad vigente aplicable y ser acreedor a sanciones o procedimientos administrativos.

En consecuencia y habiéndose dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas y dando validez probatoria a los documentos presentados, por este rubro queda solventada la Observación No. 2


	OBSERVACIÓN 3

	1.- RECURSOS HUMANOS:
INTERINATOS.-

En el plantel se encuentran laborando tres personas que la Directora informó que están cubriendo los interinatos de los tres profesores que gozaron de su prejubilación sin proporcionar la documentación que respalde dichos movimientos. Verbalmente la directora comentó que esas propuestas fueron presentadas por el Supervisor sin que hayan regresado documentos que acrediten su estancia en el plantel por parte de la Dirección General de Personal. A continuación se detallan los nombres de dichos maestros:

Sandra Patricia Padilla Nori, que cubre a la Profra. Blanca Elda Jiménez Barbosa que goza de licencia Prejubilatoria del 01 de diciembre de 2015 al 28 de febrero de 2016.

Víctor Manuel Huerta Partida que cubre a la Profra. Adriana Hernández Ibarra que goza de licencia Prejubilatoria del 01 de diciembre de 2015 al 28 de febrero de 2016.

La Profra. Emma Patricia Torres Moron está cubriendo al Profr. Rogelio Padilla Razo quien gozó de su prejubilación del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015. De esta maestra tampoco fue proporcionado documento que acredite su estancia en el plantel. Esta maestra ya aparece en la plantilla de Gestión Educativa con la anotación en trámite. 

	RECOMENDACIÓN O PETICIÓN

	PREVENTIVA  Y CORRECTIVA:

La Directora del plantel deberá remitir a este Órgano de Control copia de los documentos que autoricen los interinatos de estas 3 personas, ya que de acuerdo con la Circular 24/2015 de la Coordinación de Administración, ningún trabajador prestará sus servicios sin que se le haya expedido el oficio de presentación correspondiente. 

	FECHA COMPROMISO DE IMPLANTACIÓN, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Maestra Ilia Vargas Cantero Directora del Plantel.

	COMENTARIOS DEL AUDITOR RESPONSABLE

	SOLVENTADA

La Directora remitió copia de los oficios signados por el Mtro. Roberto Mendoza Gaytán, mediante los cuales fueron autorizados las altas interinas limitadas al personal señalado en la presente observación, siendo descritos a continuación:
Nombre

Of. Folio

fecha

Vencimiento

Sandra Patricia Padilla Neri
S/N
16 Dic. 2016
01-dic-15 al 29- feb-16
Víctor Manuel Huerta Partida

S/N
16 Dic. 2016
01-dic-15 al 29- feb-16
Emma Patricia Torres Moron

50605956
26-feb-16
01-ene  al 15 ago.- 16
En consecuencia y habiéndose dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas y dando validez probatoria a los documentos presentados, por este rubro queda solventada la Observación No. 3


	OBSERVACIÓN 4

	ÓRGANISMOS COLEGIADOS Y PARTICIPACIÓN SOCIAL

 CENTRO DE ATENCION Y SERVICIOS (CAS).- La Dirección hizo entrega de la convocatoria debidamente firmada y requisitada por el ciclo escolar 2015-2016, contrato del prestador de servicios y constancia expedida por la Secretaría de Salud,  no presentó todos los documentos que se apegan a los lineamientos que marca la normatividad como son: Registro de Integración de la Comisión, listado del programa de prioridades, oficio de manejo de fondos, Inventario de Activo Fijo y lista de precios. Así mismo no proporcionó el recibo por la garantía que el prestador de servicios de acuerdo a la cláusula 10 del contrato.

EFECTO.- Posible ilegalidad administrativa al constituir el Centro de Atención y Servicios sin contar con la documentación completa.



	RECOMENDACIÓN O PETICIÓN

	PREVENTIVA.- En lo sucesivo la Directora del plantel, al inicio de cada ciclo escolar deberá integrar la comisión del CAS dentro de los 5 días siguientes a la integración del Consejo Escolar de Participación Social y de la mesa directiva de la APF, elaborando todos sus anexos conforme a la normatividad.

CORRECTIVA.- La Directora del plantel, deberá elabora un oficio dirigido a esta Dirección General de Contraloría en donde se comprometa a integrar la Comisión del CAS en tiempo y forma, anexando la documentación faltante que se detallan en la observación y remitir copia del recibo por la garantía que el prestador de servicios entregó mediante un formato CAS-07, así como del registro contable en el libro de ingresos y egresos en donde aparezca asentado dicho ingreso.


	FECHA COMPROMISO DE IMPLANTACIÓN, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Maestra Ilia Vargas Cantero Directora del Plantel.

	COMENTARIOS DEL AUDITOR RESPONSABLE

	SOLVENTADA

La Directora remitió como propuesta de solventación, la siguiente documentación:

1.- Oficio sin número de fecha 04 de mayo de 2016, mediante el cual manifestó su compromiso de “integrar la Comisión del Cas en tiempo y forma, entregar la documentación completa”. (sic)

2.- Acta de integración del CAS, contratos con las C.C. Lucia Coronel Sánchez y Marisela Lizama Redondo prestadoras de servicios por los conceptos de alimentos y papelería respectivamente, constancia expedida por la Secretaría de Salud a nombre de la C. Lucia Coronel Sánchez, listas de precios por ambos conceptos, identificaciones de las personas que integran la comisión, listado del programa de prioridades, oficio del manejo de fondos, recibo s/n de fecha 27 de enero de 2016 por la cantidad de $3,600.00 (Tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de la entrega depósito en garantía por la venta de alimentos, registro contable al mes de enero de 2016 (impresión de la plataforma de CAS) el cual refleja los ingresos correspondientes a los depósitos en garantía de ambas prestadoras de servicios por las cantidades de $3,600.00 (Tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) y 150.00 (Ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Cabe mencionar que dichos importes corresponden a lo estipulado en la Cláusula Décima de los contratos firmados y que forman parte del expediente de auditoría. 
3.- Informe financiero correspondiente a la revisión final del Ciclo Escolar 2015- 2016 presentado ante la Dirección de Centros de Atención y Servicios (CAS)  con fecha del 04 de julio de 2016, según sello de recibido.
En consecuencia y habiéndose dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas y dando validez probatoria a los documentos presentados, por este rubro queda solventada la Observación No. 4


	NORMATIVIDAD

	OBSERVACIÓN 1.
Acuerdo 96.- Relativo a la organización y  funcionamiento de las Escuelas Primarias, Art. 14, Art. 16 fracción XXII y Art, 18 fracción XVII.

Acuerdo 96.- Relativo a la organización y funcionamiento de las Escuelas Primarias.

Art.14.- El Director del Plantel es aquella persona designada o autorizada, en su caso, por la Secretaria de Educación de Pública, como la primera autoridad responsable del correcto funcionamiento, organización, operación y administración de la Escuela y sus anexos.

Art. 16.- Corresponde al Director de la Escuela :

XXII.- Llevar un registro de entrada y salida del personal, así como uno en donde se anoten recomendaciones del inspector escolar  y otras autoridades competentes.

Art.18.- Corresponde al personal docente:

XVII.- Asistir puntualmente a la escuela de acuerdo con los horarios vigentes, absteniéndose de abandonar sus labores durante el tiempo señalado.

OBSERVACIÓN 2.
MANUAL DE ORGANIZACIÓN DE LA ESCUELA DE EDUCACIÓN PRIMARIA.

FUNCIONES DEL DIRECTOR, DIMENSIÓN ADMINISTRATIVA. 

Punto 4. Administrar e informar ante la instancia correspondiente sobre los retardos, faltas y licencias, con o sin goce de sueldo del personal asignado al plantel a su cargo.

OBSERVACIÓN 3.

CIRCULAR No. 24 de fecha 28 de agosto de 2015 emitida por la Coordinación de Administración.
En ejercicio de las atribuciones a que se refieren las fracciones I y IV del artículo 72 del Reglamento Interno de la Secretaria de Educación del Estado DE Jalisco por este conducto me permito comunicarles lo siguiente.
Con fundamento en lo establecido en los artículos 27, 28, 29 y 31 de la Condiciones Genérales de Trabajo para los trabajadores de la Secretaria de Educación Jalisco, ningún trabajador prestará sus servicios a la Secretaria sin que se le haya expedido el oficio de presentación correspondiente, de lo contrario será de la extrita responsabilidad de quien hubiera autorizado las prestaciones del servicio, toda vez que esta Dependencia se encuentra en proceso de regular la contratación de Servidores Públicos de acuerdo a las necesidades educativas actuales.

En este sentido de la manera más atenta les solicito abstenerse de otorgar, autorizar y contribuir con el ingreso o permanencia de personas que no cuenten ‘con los documentos descritos en el párrafo anterior. 

OBSERVACION 4.
LINEAMIENTOS PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN Y/O CONSUMO DE LOS PLANTELES ESCOLARES PÚBLICOS EN EL ESTADO DE JALISCO

CAPÍTULO TERCERO CAS

De las Comisiones Escolares de los Centros de Atención y Servicios 

Artículo 17.- La Comisión es el órgano colegiado dependiente del Consejo Escolar de Participación Social, encargado del cumplimiento y observancia del presente Acuerdo. 

Artículo 18.- Antes del inicio de cada ciclo escolar, la Dirección, proporcionará a los Planteles la información necesaria para la integración o renovación de las Comisiones de los CAS, así como la demás requerida para la operación del CAS, entre otros, el formato de contrato a ser utilizado con el Prestador de Servicios. Dicha información podrá ser entregada en forma documental o por los medios electrónicos disponibles. 

Artículo 19.- Los Directores de los Planteles, al inicio de cada ciclo escolar, deberán integrar la 
Comisión, dentro de los 05 días siguientes a la integración del Consejo Escolar. Si por alguna razón, en la primer semana del mes de octubre no se ha realizado la elección de la mesa directiva en los términos establecidos por el Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia, y por ende no se ha nombrado su representante para que forme parte de la Comisión, o el Consejo Escolar no se ha integrado, el Director del centro escolar invitará a padres o madres de familia para que se integre de manera provisional la Comisión, debiendo de ser ratificada una vez que se hayan constituido el Consejo Escolar y la mesa directiva de la Asociación de Padres de Familia. 

Artículo 20.- Las Comisiones de los CAS deberán ser integradas de la siguiente manera: 

I. Para las escuelas de educación especial, preescolar y primaria será integrada por: 

a).- Un representante de la Asociación de Padres de Familia, designado por su mesa directiva; 

b).- Dos padres de familia designados por el Consejo Escolar; 

c).- Un representante del personal que labora en el Plantel, designado por la mayoría del personal adscrito al mismo; 

d) El Director del Plantel que fungirá como Presidente de la Comisión.
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