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NO. DE EXPEDIENTE
	ADGC-076/2016

	NO. DE OFICIO DE AUDITORÍA
	DA-590/2016

	FECHA OFICIO DE AUDITORÍA
	29 DE SEPTIEMBRE DE 2016

	UNIDAD ADMINISTRATIVA
	

	PLANTEL EDUCATIVO
	Escuela Primaria Federal “TIERRA Y LIBERTAD” T/V

	CLAVE CENTRO DE TRABAJO
	14DPR3818L

	ORGANO DESCONCENTRADO
	

	TIPO DE AUDITORÍA
	AUDITORÍA INTEGRAL

	PERÍODO REVISADO
	CICLO ESCOLAR 2016-2017

	OBSERVACIONES RECURSOS HUM.
	  3

	OBSERVACIONES RECURSOS FIN.
	  0

	OBSERVACIONES RECURSOS MATER. 
	  1

	ÓRGANOS COLEGIADOS
	  0

	OBSERVACIONES EN TOTAL
	  4


	I.- ANTECEDENTES

Con fundamento en los artículos 102 y 103 del Reglamento Interno de la Secretaría de Educación del Estado de Jalisco, se ordenó la práctica de auditoría a la Primaría Federal “TIERRA Y LIBERTAD” turno vespertino con C.C.T. 14DPR3818L, ubicada en calle Francisco I. Madero No. 86 colonia Indígena San Juan de Ocotán en Zapopan Jalisco.


	II.- PERÍODO REVISADO

La presente auditoría, se efectuó por el ciclo escolar 2016-2017, se revisaron los rubros de asistencia e incidencias por el período que comprendió los meses de agosto y septiembre de 2016.


	III.- OBJETIVO
Verificar que los recursos humanos, financieros y materiales asignados al plantel, hayan sido utilizados de manera adecuada, eficiente y con estricto apego a la normatividad vigente.
Comprobar si el control interno, en materia administrativa, aplicado por el centro de trabajo es el adecuado y se apega a la normatividad vigente.


	IV.- ALCANCE

Se revisaron las operaciones realizadas en el período que se señala en el punto II de este informe, referentes a los rubros que a continuación se detallan.

1.- RECURSOS HUMANOS

Nómina.

Identificaciones.

Plantilla de Personal.

Reporte de Incidencias.
Registro de Asistencia.

Personal con Comisión de Adscripción o de Asignación Temporal.
Personal con Comisión de Actividad.
Licencias con Goce y sin Goce de Sueldo.

Licencias y Constancias Médicas.
Interinatos y Cambios de Adscripción.
Cambios de Actividad y Permutas.

Licencias Prejubilatorias.

Expedientes de Personal y Perfiles.
2.- RECURSOS FINANCIEROS

Centro de Atención y Servicios (CAS).

Programa Escuelas de Calidad (PEC)
Programas de Apoyo (CAPECE, Desayunos DIF, Ayuntamiento Municipal, ACAREIB, CONAFE, etc).

3.- RECURSOS  MATERIALES

Inventario de Activos Fijos.
4.- ÓRGANOS COLEGIADOS

Consejo Escolar de Participación Social.

Consejo Técnico Escolar.
Asociación de Padres de Familia.
Comité de Seguridad y Emergencia Escolar.
Comité de Convivencia y Disciplina Escolar.

V. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN GENERAL

Como resultado de las actuaciones del personal de la Dirección General de la Contraloría, se determinó que la Directora lleva un buen control administrativo, solo se le hicieron observaciones que se consideran no graves de 2 de los cuatro rubros auditados, a continuación se mencionan para su conocimiento ya que las mismas fueron corregidas durante el desarrollo de la auditoría.
Generalidades 
La Profra. Gabriela Mora Álvarez llegó al plantel el 16 de agosto de 2016 como Directora titular por haber obtenido su nombramiento por promoción en el servicio profesional docente, la escuela tiene 2 edificios, cuenta con 12 aulas con un cupo de 40 alumnos cada una y todos los grados están llenos, solo hay un intendente, el patio tiene malla sombra para resguardo del sol. En general la escuela está en buenas condiciones pero hay mucha inseguridad, los padres de familia recogen a sus hijos desde la 6:00 p.m. precisamente por esa inseguridad. El alumnado que acude a esta escuela proviene de San Juan de Ocotán, mucha de la población escolar es de Veracruz, Chiapas y Oaxaca que llegaron como migrantes y se establecieron en esta localidad. El ambiente laboral entre el personal es de cordialidad y cooperación.
Recursos Humanos

El registro de  asistencia presentaba algunas irregularidades, la Auxiliar de Servicios y Mantenimiento no cubría su horario completo, el profesor de guardia no firmaba al calce como constancia de su función. Los reportes de incidencias por inasistencias, licencias médicas y económicas se han presentado mensualmente. Los expedientes del personal están completos. 
Recursos Financieros 
La Comisión del CAS fue integrada el 9 de septiembre de 2016 dentro del plazo que marca la normatividad. Los informes financieros del ciclo 2015-2016 ya fueron presentados.
Recursos Materiales

La Directora informó que no cuenta con el inventario oficial de activo fijo, al tomar posesión de su cargo, no le fue proporcionado dicho documento. Los bienes revisados tienen adheridas las etiquetas PESA. Ya solicitó por oficio el inventario ante el Depto. De Activo Fijo.
Órganos Colegiados

El Consejo Escolar de Participación Social por el período 2015-2017 fue modificado con fecha 09 de septiembre de 2016. La Asociación de Padres de Familia, el Comité de Seguridad y Emergencia Escolar y el Comité de Convivencia y Disciplina Escolar por el ciclo escolar 2016-2017 fueron constituidos oportunamente de acuerdo a los plazos estipulados en la normatividad.
Entregó copias de la relatoría y de las listas de asistencia del Consejo Técnico Escolar de la Fase Intensiva efectuadas del 15 al 19 de agosto de 2016 y de la primera sesión ordinaria que se llevó a cabo el 30 de septiembre de 2016.
RECOMENDACIÓN
Recursos Humanos
La Directora deberá verificar que el maestro de guardia firme al calce como constancia de su función, e informar a la Auxiliar de Servicios y Mantenimiento del horario que debe observar de acuerdo a su clave presupuestal.

Deberá continuar haciendo las anotaciones en el registro de asistencia del nombre del servidor público que no asista y la incidencia que presente para justificar su falta.
Recursos Materiales

En relación a los Recursos Materiales, la Directora deberá mantener un estricto control de los bienes e informar con toda oportunidad cualquier modificación.
Es importante señalar que de acuerdo a la Circular 03 de fecha 19 de febrero del 2015 emitida por esta Dirección General de la Contraloría, se otorga un plazo de 20 días hábiles para la entrega de la solventación documental de las observaciones contenidas en el presente informe, una vez terminado el plazo concedido y al no recibir propuesta de solventación se remitirá al Órgano de control sancionatorio para que de acuerdo a sus atribuciones dé vista y se le turne al C. Secretario de Educación para que inicie el procedimiento sancionatorio correspondiente.
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	SIN OBSERVACIÓN 

	1.RECURSOS HUMANOS

NÓMINA

Se revisó la nómina correspondiente a la quincena del 16 al 30 de septiembre de 2016, integrada por 13 servidores públicos, corroborando que las firmas de 12 de los trabajadores corresponden a las de sus identificaciones oficiales. La firma del Profr. Fernando Reynoso García no aparece en virtud de que su plaza está desubicada, la Directora de este plantel es la Profra. Gabriela Mora Álvarez.
Se verificó la Carta Poder de habilitado por el ciclo escolar 2016-2017 designando al Profr. Cesáreo Gómez Corona como titular y al Profr. Marco Antonio Márquez Ramos como suplente para ese trámite. La nómina está firmada por la Directora titular y por el habilitado suplente.
La nómina se compone de la siguiente manera: 1 Director, 10 Maestros de grupo, 1 Auxiliar Especializado y 1 Auxiliar de Servicios y Mantenimiento. La Directora entregó también copia de la nómina del 01 al 15 de octubre de 2016 en donde ya aparece la Profra. Gabriela Mora Álvarez con su clave E0221 en lugar de Fernando Reynoso García, y la Profra. Arcelia Elizabeth Contreras Mejía como docente quien fue transferida a este plantel en la reunión de cambios.
IDENTIFICACIONES
Fueron identificados 17 Servidores Públicos, 14 que aparecen en la última nómina más las profesoras Xóchitl Esmeralda González Núñez, Xitlalli Sarahi Ramírez Zaragoza y Claudia Venegas Montes maestras de educación física, de todos ellos concuerdan sus rasgos fisonómicos con sus identificaciones oficiales.
PLANTILLA DE PERSONAL

Fue proporcionada la plantilla de personal debidamente actualizada en el programa Gestión Educativa Jalisco por el ciclo escolar 2016-2017.
COMISIONES DE ASIGNACIÓN TEMPORAL, DE ACTIVIDAD O DE CAMBIO DE ACTIVIDAD.
La Directora informó por escrito “le comunico que en este plantel no existe personal que este comisionado con Asignación Temporal.

Asimismo le informo que no se han asignado comisiones internas de actividad a los servidores públicos adscritos a esta escuela, ni se les han autorizado Cambios de Actividad por parte de la Secretaría, todos realizan sus funciones conforme a su nombramiento” (sic).
LICENCIAS Y CONSTANCIAS MÉDICAS

Por el período revisado hubo 7 licencias médicas las cuales cumplen con los requisitos legales como son: fecha de expedición, número de folio, días otorgados tanto en letra como en número, nombre y firma del servidor público, sello y firma del médico. Justificando las ausencias del trabajador correcta y oportunamente. 

No hubo constancias médicas.
LICENCIAS CON GOCE Y SIN GOCE DE SUELDO.

Licencias con goce de sueldo.
Por el período revisado de los meses de agosto y septiembre de 2016, fueron proporcionadas 2 licencias económicas, que contienen la firma de autorización de la directora del plantel. 

Licencias sin goce de sueldo.
En este centro de trabajo tienen Licencia sin Goce de Sueldo por Comisión Sindical las Profesoras: 
Ema Sánchez Bañuelos por el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, este interinato lo estaba cubriendo el Profr. Miguel Contreras López quien renunció a partir del 01 de septiembre de 2016, actualmente está vacante.
Aidé Cedeño Muñoz por el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, este interinato lo está cubriendo

la Profra. Laura Elena Ruiz Félix.
INTERINATOS Y CAMBIOS
La Profra. Verónica Ríos Morales está cubriendo el interinato por la jubilación de la Profra. Mercedes Santana Ortiz a partir del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2016. Con oficio sin número de fecha 06 de septiembre de 2016 se le autorizó dicho interinato por la DRSE Región Centro 2. 
Con oficio de fecha 09 de junio de 2016 se comunica al plantel el cambio de adscripción de la Profra. Arcelia Elizabeth Contreras Mejía por el Profr. Herminio Haro Vargas a quien le autorizaron la transferencia de plaza en la reunión de cambios internos 2016-2017, a partir del 16 de agosto de 2016.

LICENCIAS PREJUBILATORIAS

Por el período revisado no hubo licencias prejubilatorias. 
EXPEDIENTES DE PERSONAL Y PERFILES

Se revisó el 100% de los expedientes de personal, incluyendo los de las maestras de educación física, se observó que todos tenían los documentos completos. Se verificó la preparación profesional de cada uno de los servidores públicos determinando que cumplen con el perfil requerido para la plaza que están ocupando.

2.RECURSOS FINANCIEROS
CENTRO DE ATENCIÓN Y SERVICIOS
La Comisión del CAS fue integrada el 9 de septiembre de 2016 dentro del plazo que marca la normatividad, la documentación ya fue registrada en el portal de la Dirección de CAS, fueron proporcionados los siguientes formatos: Convocatoria, Registro de Integración de la Comisión, Listado del Programa de Prioridades, Contrato de Concesión por el período del 12 de septiembre de 2016 al 08 de septiembre de 2017, Oficio de Manejo de Fondos y Constancia por Manejo Higiénico de los Alimentos e Higiene del Personal. Los informes financieros del ciclo 2015-2016 ya fueron presentados, el primero el 15 de abril de 2016 y el último el 19 de julio de 2016, según sellos de recibido de la Dirección de Centros de Atención y Servicios, así como también el Listado de Activos Fijos.
Las aportaciones son entregadas mensualmente, la mayor parte de los egresos se utilizan para pagar reemplazos de maestros por licencias, o por falta de un docente que cubra el interinato del grupo de 1° A por jubilación de la maestra titular.
4.ÓRGANOS COLEGIADOS
CONSEJO ESCOLAR DE PARTICIPACIÓN SOCIAL

La Directora informó por escrito “hago de su conocimiento por medio del presente documento que el día 09 de septiembre del 2016 a las 14:30 horas se celebró la reunión para elegir a los miembros del consejo de participación social de nuestra escuela que fueron modificados por el período 2015-2017….
Informo que la plataforma de RUPUCE no está habilitada para la captura de los datos, por lo que le comunicamos esta situación para los efectos a que haya lugar” (sic).
El suscrito auditor hace constar que la directora durante el desarrollo de la auditoría no pudo accesar la plataforma de la Dirección de Participación Social para registrar el Acta Modificatoria de la Constitución.
En base a la normatividad contenida en el Acuerdo 716 que establece que este Consejo debe estar constituido y operando en la segunda semana del ciclo escolar y a los plazos para celebrar las reuniones posteriores, se determinó que fue realizada en tiempo y forma.
CONSEJO TÉCNICO ESCOLAR

La Directora proporcionó copia de la relatoría y de las listas de asistencia de la Fase Intensiva del Consejo Técnico Escolar por el ciclo escolar 2016-2017 que se llevaron a cabo durante los días 15 al 19 de agosto de 2016. Asimismo entregó copia de la relatoría y de la lista de asistencia de la primera sesión ordinaria celebrada el 30 de septiembre de 2016 que fue realizada conforme al calendario escolar vigente. 
ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA

La convocatoria para los padres de familia y tutores por el ciclo escolar 2016-2017 fue expedida el 02 de septiembre de 2016 y la Asamblea fue celebrada el 09 de septiembre de 2016.
La normatividad establece que convocarán a las personas a que se refiere el artículo 9° del reglamento, dentro de los 15 primeros días siguientes a la iniciación de cada ciclo escolar, para que, reunidas en asamblea, constituyan la asociación de padres de familia y elijan a su mesa directiva, por lo tanto se determinó que fue convocada e integrada oportunamente.
La Directora proporcionó la siguiente documentación: Convocatoria, Acta de Constitución, Acta Circunstanciada, Registro de Mesa Directiva y Programa de Trabajo, el Traspaso Económico no fue realizado en virtud de que el presidente y tesorero son los mismos que el ciclo anterior, la documentación ya fue registrada ante el portal de la Dirección de Participación Social.
Los informes financieros por el ciclo escolar 2015-2016 ya fueron presentados ante la Unidad de Atención a las A.P.F., según sello de recibido de fecha 10 de octubre de 2016. 
COMITÉ DE SEGURIDAD Y EMERGENCIA ESCOLAR

La Directora proporcionó copia del Acta de Constitución de este Comité  por el ciclo escolar 2016-2017, el cual fue integrado el 19 de septiembre de 2016.
COMITÉ DE CONVIVENCIA Y DISCIPLINA ESCOLAR
La Directora proporcionó copia del Acta de Constitución de este Comité por el ciclo escolar 2016-2017, el cual fue integrado el 21 de septiembre de 2016 de acuerdo como lo marca la normatividad vigente. 



	OBSERVACIÓN 1 SOLVENTADA

	1.RECURSOS HUMANOS
REGISTRO DE ASISTENCIA.
El personal registra su asistencia en forma cronológica en un libro empastado que se adquiere comercialmente, que contiene los datos del plantel, la fecha, el día de la semana, y 7 columnas con los títulos de: nombre, grado y grupo, hora de entrada, firma, hora de salida, firma y observaciones, en la parte superior al lado derecho la firma de Vo. Bo. del Director.
Se anotan los datos del plantel, la fecha, el día de la semana, adicionalmente le escriben el número de folio, la Directora no registra su asistencia solo firma de Vo. Bo., anota el nombre del trabajador que no asistió y la incidencia que presenta para justificar su falta, el maestro de guardia no firma como respaldo de la función que realiza. La C. María del Rosario Hernández Orozco Auxiliar de Servicios y Mantenimiento no cubría su horario completo de 36 horas semana-mes, de acuerdo a su clave presupuestal S01807.
Durante el desarrollo de la auditoría la Directora emitió oficio dirigido a todo el personal para informarles de las observaciones detectadas sobre este rubro con objeto de corregirlas, entregando dicho oficio al suscrito auditor con las firmas de todos los servidores públicos como señal de conocimiento. Así mismo la Directora le informó a la Sra. María del Rosario Hernández Orozco sobre las observaciones detectadas en el registro de su asistencia quien explicó que sus retrasos se debieron a las obras que están realizando en el periférico, pero que a partir de esa fecha ya cubriría su horario correctamente. Es importante hacer notar que solo hay un solo intendente para toda la escuela. Para corroborar que ya fueron corregidas las anomalías detectadas, la Directora proporcionó copia del registro de asistencia de 2 días.
Por lo tanto esta observación se consideró solventada.


	OBSERVACIÓN 2 SOLVENTADA

	1.RECURSOS HUMANOS
REPORTE DE INCIDENCIAS

La Directora no había presentado ningún reporte de incidencias. Durante el transcurso de la auditoría presentó los reportes correspondientes a los meses de agosto y septiembre de 2016, en los cuales aparece el sello de recibido de la DRSE Región Centro 2 de fecha 11 de octubre de 2016. De la revisión al registro de asistencia de los meses arriba citados, se determinó que las incidencias reportadas están correctas.
Se le indicó a la Directora que en lo sucesivo deberá reportar mensualmente ante la DRSE las incidencias del personal.
Por lo anteriormente expuesto, se consideró solventada esta observación.



	OBSERVACIÓN 3 SOLVENTADA

	1.RECURSOS HUMANOS

ESTRUCTURA OCUPACIONAL
A continuación se muestra un cuadro comparativo entre el personal que integra la nómina por clave presupuestal contra la Plantilla Tipo por Funciones:

Función/Puesto

Estructura Autorizada

Estructura Ejercida

Personal Faltante

Director de Primaria

1

1

0

Maestros de Grupo de Primaria

12
11
1
Ayudante Administrativo
1

1
0
Horas de Profesor Educ. Física

12
25
(13)

Auxiliar de Intendencia

3
1
2
Por tener 12 grupos y de acuerdo con la Estructura Ocupacional que tiene autorizada, le hacen falta 3 recursos humanos, 1 Docente y 2 Asistentes de Servicio.

Durante el desarrollo de la auditoría la Directora emitió 2 oficios, el primero dirigido al Lic. Juan Ignacio Serrano Garzón Encargado de la DRSE Centro 2 por medio del cual solicita el docente que le hace falta para cubrir el grupo de 3°A, por el Permiso sin Goce de sueldo de la profesora Ema Sánchez Bañuelos, mismo que fue recibido el 18 de octubre de 2016.

El segundo dirigido al Lic. Victor Hugo Rentería Velázquez Jefe de Administración de Personal, en donde solicita una persona para fungir como INTENDENTE de acuerdo a la Estructura Ocupacional Autorizada a esta escuela, ya que tiene 12 grupos y un total de 420 alumnos, dicho oficio fue recibido por la DRSE Centro 2 el 18 de octubre de 2016.
Por tanto se consideró solventada esta observación.



	OBSERVACIÓN 4 SOLVENTADA 

	3.RECURSOS MATERIALES
INVENTARIO DE ACTIVO FIJO
La Directora manifestó que no cuenta con el Inventario Oficial de Mobiliario y Equipo, al tomar posesión de su cargo, no le fue proporcionado dicho documento.

Se verificó físicamente el mobiliario de la Dirección y se observó que  tienen adheridas las etiquetas PESA.

La Directora se presentó el 11 de octubre de 2016 ante el Depto. De Activos Fijos a solicitar copia del inventario, en donde le requirieron elaborar oficio dirigido a la Lic. Claudia Ivonne Villarreal Murguía Directora de Control de Bienes Muebles e Inmuebles con el propósito de que le entregaran dicho inventario, el oficio fue recibido el mismo día 11 de octubre de 2016 según sello que aparece en el mismo.
A partir de la fecha en que le actualicen el inventario y le entreguen las etiquetas de identificación, deberá tener un estricto control de los bienes, reportando oportunamente cualquier modificación por altas o bajas de bienes. Al tener actualizado su inventario tiene la garantía de que la póliza de seguro que tiene contratada la Secretaría de Planeación, Administración y Finanzas le cubra cualquier contingencia que pueda sufrir el mobiliario a su cargo.
En consecuencia se considera solventada esta observación.
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