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NO. DE EXPEDIENTE
	ADGC-88/2016 

	NO. DE OFICIO DE AUDITORÍA
	DA-617/2016

	FECHA OFICIO DE AUDITORÍA
	13 DE OCTUBRE 2016

	UNIDAD ADMINISTRATIVA
	

	PLANTEL EDUCATIVO
	PRIMARIA “JOSÉ CLEMENTE OROZCO”

	CLAVE CENTRO DE TRABAJO
	14DPR2560X

	ORGANO DESCONCENTRADO
	

	TIPO DE AUDITORÍA
	INTEGRAL 

	PERÍODO REVISADO
	CICLO ESCOLAR 2016-2017

	OBSERVACIONES REC. HUMANOS
	2

	OBSERVACIONES REC. FINANCIEROS
	1

	OBSERVACIONES ÓRGANOS COLEGIADOS Y DE PARTICIPACIÓN SOCIAL.
	1

	OBSERVACIONES REC. MATERIALES
	0

	OBSERVACIONES EN TOTAL
	4


	I.- ANTECEDENTES 
Con fundamento en los artículos 102 y 103 del Reglamento Interno de la Secretaría de Educación del Estado de Jalisco, se ordenó la práctica de auditoría a la Escuela Primaria “José Clemente Orozco” con clave de C.T. 14 DPR2560X, con domicilio en Alameda #15, Col. Centro, Ameca, Jalisco.



	II.- PERÍODO REVISADO

La práctica de la auditoría comprendió el ciclo escolar 2016-2017 por los meses de  agosto y septiembre 2016.



	III.- OBJETIVO
Verificar que los Recursos Humanos, Financieros, Materiales, así como los organismos colegiados de participación social, hayan sido utilizados e integrados de forma eficiente con estricto apego a la normatividad vigente.
Comprobar si el control interno en materia administrativa aplicado por el plantel es el adecuado y se apega a la normatividad vigente.




	IV.- ALCANCE

Se revisaron las operaciones realizadas en el período que se señala en el punto II de este informe referentes a los rubros que a continuación se detallan: 
RECURSOS HUMANOS

Nómina
Identificaciones
Plantilla del personal

Estructura ocupacional

Reporte de incidencias
Registro de asistencias
Interinatos
Personal con comisión de adscripción o actividad
Asignaciones temporales
Licencias sin goce de sueldo
Licencias y constancias médicas

Licencias por días económicos
Licencias prejubilatorias
Cambios de actividad
Expedientes de personal
Reglamento Escolar Interno y Comité de Convivencia y Disciplina Escolar.
RECURSOS FINANCIEROS

Centro de Atención y Servicios (CAS)

Programas de Apoyo
Desayunos Escolares
ÓRGANISMOS COLEGIADOS ESCOLARES
Consejo Técnico Escolar
Asociación de Padres de Familia (APF)

Consejo Escolar de Participación Social

RECURSOS  MATERIALES

Inventario
Comité de Seguridad y Emergencia Escolar

	V. CONCLUSIÓN.
De la revisión a los documentos referentes de los rubros que en el punto anterior se detallan, se determinó que las irregularidades resultantes, son consecuencia de la falta de aplicación y observancia por parte del Director del centro de trabajo auditado y a los lineamientos establecidos por las normas vigentes.

A continuación y de manera general se relacionan las irregularidades detectadas. El desglose detallado de cada una de ellas se encuentra contenido en las cédulas de observaciones anexas a este informe.

Se aprecia que la firma asentada en la nómina existen tachaduras, enmendaduras y uso de corrector.
De la revisión al reglamento escolar interno elaborado en base a las Reglas de Conducta para las Escuelas de Educación Básica del Estado de Jalisco, se observó que no contiene evidencia de la revisión y autorización por parte del nivel correspondiente, también carecen del Comité de Convivencia y Disciplina Escolar
La prestadora de servicios no presentó constancia de “Manejo Higiénico de los Alimentos e  Higiene del Personal”  debido a que en esa localidad las reuniones en Salubridad para poder expedir la constancia, es hasta que se integre un grupo superior a 10 personas, se observó que la prestadora de servicios no expone la lista de precios, así como presenta falta de medidas de higiene.

Del libro de actas no fue proporcionado debido a que la anterior mesa directiva no lo proporcionó, por su parte el director presenta oficio donde explica que llevará un nuevo libro a la DRSE para que le sea autorizado y una vez ya aprobado redactar las reuniones correspondientes.

Se recomienda al Director del plantel, apegarse a la normatividad, para no incurrir nuevamente en las observaciones determinadas.
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	RUBROS SIN OBSERVACIÓN  

	RECURSOS HUMANOS

NÓMINA DEL PLANTEL TURNO MATUTINO.

La nómina correspondiente a la primera quincena del mes de octubre de 2016, registra pagos a 12 servidores públicos adscritos al centro de trabajo, más uno pagado con cheque. Del análisis a los documentos presentados y del proceso de  revisión a los conceptos inherentes a la misma, no se derivó irregularidad alguna.

IDENTIFICACIONES DEL PERSONAL.

Se identificó al personal adscrito al centro de trabajo registrado tanto en nómina como en el programa gestión educativa, identificando a la maestra de educación física Graciela Márquez Ramos.
REPORTE PERSONAL UBICADO GESTIÓN EDUCATIVA.

El reporte de personal ubicado en el centro de trabajo corresponde al personal identificado, y el cual aparece en la nómina del plantel escolar a excepción de la maestra de educación física  quien cobra en su zona. 

REPORTES DE INCIDENCIAS

Del análisis a los documentos presentados y del proceso de  revisión a los conceptos inherentes a la misma, no se derivó irregularidad alguna referente al presente rubro.

PERSONAL CON ASIGNACIONES TEMPORALES DE ADSCRIPCIÓN O  ACTIVIDAD

En cumplimiento de la auditoría y de la revisión relativa al presente rubro, se informa que en el centro de trabajo no existe personal en la situación laboral que se menciona.

LICENCIAS SIN GOCE DE SUELDO

En cumplimiento de la auditoría y de la revisión relativa al presente rubro, se informa que en el centro de trabajo no existe personal en la situación laboral que se menciona.

LICENCIAS Y CONSTANCIAS MÉDICAS

Durante el período de revisión que comprendió la auditoría, no se expidieron al personal adscrito al centro de trabajo documentos con tales características.

LICENCIAS ECÓNOMICAS

Del análisis a los documentos presentados y del proceso de  revisión a los conceptos inherentes a la misma, no se derivó irregularidad alguna referente al presente rubro. No obstante lo anterior, el titular de la dirección deberá de tomar en cuenta los tiempos que la normatividad establece tanto para solicitar la autorización como para el período de separación que debe de haber para el otorgamiento de las mismas.
LICENCIAS PREJUBILATORIAS

En el plantel no existe personal en la situación laboral que señala el presente rubro.

COMITÉ DE CONVIVENCIA Y DISCIPLINA ESCOLAR

De conformidad a lo señalado en el acta de fecha 05 de septiembre de 2016, quedó constituido el citado comité, en los términos que la normatividad establece.

ORGANISMOS COLEGIADOS ESCOLARES.
CONSEJO ESCOLAR DE PARTICIPACIÓN SOCIAL.

Del análisis a los documentos presentados que obran en el expediente de auditoría y del proceso de  revisión a los conceptos inherentes a la misma, se acredita la constitución y registro del Organismo Colegiado ante la Dirección de Participación Social, con una vigencia de ejercicio de 2 ciclos escolares 20015/2016 y 2016/2017. Asimismo se presenta copia del acta de fecha 09 de septiembre de 2016 que acredita la celebración de la modificación.

CONSEJO TÉCNICO ESCOLAR.

Del análisis a los documentos presentados que obran en el expediente de auditoría y del proceso de  revisión a los conceptos inherentes a la misma, se acredita la celebración de las sesiones del Organismo correspondientes a la fase intensiva relativas a la planeación de las acciones de: mejora de los aprendizajes de lectura, escritura y matemáticas, abatir el rezago y abandono escolar, convivencia sana, pacífica y libre de violencia y de la normalidad mínima Asimismo se anexan documentos de la sesión ordinaria correspondiente al mes de noviembre de 2015.

DESAYUNOS ESCOLARES (DIF)
El plantel cuenta con el apoyo de desayunos escolares, a la fecha de la auditoría el DIF municipal no había acudido a integrar el Comité de Desayunos Escolares, se presentó el acta del ciclo escolar 2015-2016 integrada el 13 de enero de 2016.
RECURSOS MATERIALES. 
Inventarios

En relación al presente rubro el titular del centro de trabajo presentó listados del inventario actualizado que avala el registro y custodia de los bienes asignados al plantel entregado el 25 de abril de 2016.

COMITÉ DE SEGURIDAD Y EMERGENCIA ESCOLAR.

De conformidad al acta constitutiva el citado comité fue integrado con fecha 05 de septiembre de 2016. No obstante  para tener evidencias de que el plantel realiza acciones en esta materia, el titular de la Dirección, deberá de realizar actividades de carácter permanente que comprueben la prevención de accidentes y preparación ante desastres, dichas acciones quedaran registradas internamente en actas firmadas por los integrantes del comité o en un libro de actas y acuerdos.


	OBSERVACIÓN 01 SOLVENTADA EN PLANTEL

	RECURSOS HUMANOS

REGISTRO DE ASISTENCIA 

Se revisaron los formatos establecidos para el control de registro de asistencia del personal docente.

Del análisis a dichos formatos se detectaron las siguientes irregularidades de control:

1.- En algunos casos omisión de firma de entrada o salida en el registro de asistencia.

2.- Algunas veces no se utiliza el espacio de observaciones, con anotaciones como; faltas, comisiones, permisos o licencias otorgadas al personal. 

3.- Dejan renglones en blanco mismos que no son cancelados.

Asimismo se informa al personal que las faltas injustificadas se reportarán ante la Dirección General de Personal a fin de que se proceda a su descuento. Previo al reporte se fijará un plazo de 2 días hábiles para que los servidores públicos procedan a justificar sus inasistencias.

En el caso de omisiones de firma se aplicarán las sanciones que se establecen en las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores de la Secretaría de Educación del Estado de  Jalisco.

Mediante oficio, El encargado de la Dirección informará al personal adscrito al centro de trabajo que se deberán firmar al inicio y fin labores diarias, no deben realizar correcciones, tachaduras, enmendaduras y firmar con honestidad.



	RECOMENDACIÓN O PETICIÓN

	

	NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Profr. Isaac Morales López
Director del plantel                                                                                                   


	FUNDAMENTO

	REGLAMENTO DE LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO.

Art. 20. Fracc. II. 


	OBSERVACIÓN 02 SOLVENTADA EN EL PLANTEL

	RECURSOS HUMANOS

REGLAMENTO ESCOLAR INTERNO

El reglamento escolar interno presentado por el Director, no cumple con lo que establece El Reglamento para el Gobierno y Funcionamiento de las Escuelas de Educación Básica del Estado de Jalisco  y las Reglas de Conducta para las Escuelas de Educación Básica del Estado de Jalisco.

Mediante oficio C.E.B./233/2015 de fecha 25 de Marzo de 2015, el titular de la Coordinación de Educación Básica solicita al titular de esta Dirección General de la Contraloría “no sea incluido en los procesos de auditoría el rubro denominado Reglamento Escolar Interno”, justificando la petición en el hecho de que la citada Coordinación está elaborando un proyecto base que contenga los linemientos para la debida elaboración de los reglamentos referidos.

La disposición, contenida en el oficio C.E.B. /233/2015  de fecha 25 de Marzo de 2015, no libera a los directores de los centros escolares de la obligación de elaborar el documento mencionado y hacerlo del conocimiento de la comunidad educativa remitiendo a este Órgano de Control copia del Reglamento Escolar Interno. 


	RECOMENDACIÓN 

	

	 NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Profr. Isaac Morales López

Director del plantel                                                                                                   


	FUNDAMENTO

	REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ESCUELAS DE EDUCACIÓN BÁSICA DEL ESTADO DE JALISCO 

Art. 130

REGLAS DE CONDUCTA PARA LAS ESCUELAS DE EDUCACIÓN BÁSICA DEL ESTADO DE JALISCO

Art. 19



	OBSERVACIÓN 03 SOLVENTADA EN EL PLANTEL

	RECURSOS FINANCIEROS

CENTRO DE ATENCIÓN Y SERVICIOS

Se revisaron los documentos correspondientes a la integración de la Comisión del Centro de Atención y Servicios ciclo escolar 2015-2016. Quedó integrada con fecha del 08 de septiembre de 2016. Presentan copias de: convocatoria, oficio de manejo de fondos, listado del programa de prioridades y listado de activos fijos. 

El contrato con la prestadora de servicios C. Fátima Guadalupe Serna Camacho se firmó con fecha del 08 de septiembre de 2016, en el cual se establece el pago de cuota diaria por la cantidad de $ 250.00 pesos por la concesión de venta de alimentos. La prestadora de servicios no presentó constancia de “Manejo Higiénico de los Alimentos e  Higiene del Personal”  debido a que en esa localidad las reuniones en Salubridad para poder expedir la constancia, es hasta que se integre un grupo superior a 10 personas.

Se observó que la prestadora de servicios no expone la lista de precios, así como presenta falta de medidas de higiene.

Mediante oficio el Director del plantel le solicita a la prestadora de servicios apegarse a las medidas de higiene, así como exponer la lista de precios s la vista de los alumnos.



	RECOMENDACIÓN O PETICIÓN

	

	FECHA COMPROMISO DE IMPLANTACIÓN, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Profr. Isaac Morales López

Director del plantel                                                                                                   


	FUNDAMENTO

	


	OBSERVACIÓN 04 SOLVENTADA EN PLANTEL

	ORGANISMOS COLEGIADOS DE PARTICIPACIÓN SOCIAL.

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA (APF)

CICLO ESCOLAR 2016-2017
Para la revisión del presente rubro se analizó la siguiente documentación: Copia de convocatoria, acta de circunstanciada y acta de constitución de fecha 05 de septiembre de 2016, en la cual se establece la renovación parcial de la mesa directiva por el ciclo escolar, listas de asistencia, formato de registro de mesas directivas, resumen del programa de trabajo y traspaso económico.

Del libro de actas no fue proporcionado debido a que la anterior mesa directiva no lo proporcionó, por su parte el director presenta oficio donde explica que llevará un nuevo libro a la DRSE para que le sea autorizado y una vez ya aprobado redactar las reuniones correspondientes.



	RECOMENDACIÓN

	

	 NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Profr. Isaac Morales López

Director del plantel                                                                                                   


	

	REGLAMENTO DE ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA
ARTÍCULO 2º. CAPÍTULO SEGUNDO, ARTÍCULO 9, º ARTÍCULO 11º



	NORMATIVIDAD

	OBSERVACIÓN 01

NÓMINA

REGLAMENTO DE LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO.

Art. 20. De conformidad con lo dispuesto por el artículo 63 de la Ley, la Secretaría procederá a realizar los pagos de remuneraciones al personal que presta sus servicios en las Dependencias del Poder Ejecutivo, para lo que se deberá cumplir con los siguientes trámites y requisitos 

II. Para que surta efectos el pago, es necesario que previamente los Titulares de las Dependencias o la persona en quien deleguen esta responsabilidad, certifiquen que los sueldos objeto de pago en las nóminas emitidas fueron devengados y de que las firmas que ostentan las nóminas o recibos objeto de comprobación son las de los legítimos beneficiarios de los pagos, asumiendo la responsabilidad solidaria el Titular, la persona que certifique la procedencia y comprobación del pago y el servidor público respectivo.
OBSERVACIÓN 02
Reglamento para el Gobierno y Funcionamiento de las Escuelas de Educación Básica del Estado de Jalisco 

Art. 130 Cada nivel educativo, modalidad o servicio, conocerá, revisará y autorizará el Reglamento Escolar Interno de cada establecimiento.
Reglas de Conducta para las Escuelas de Educación Básica del Estado de Jalisco

Art. 19.- El Consejo Escolar de Participación Social constituirá en cada escuela y por cada turno un Comité de Convivencia y Disciplina Escolar que se instalará durante los primeros 30 días del ciclo escolar.

Art. 20.- El Comité de Convivencia y Disciplina Escolar estará integrado por los representantes que señalan las fracciones I, II y IV.
OBSERVACIÓN 03
LINEAMIENTOS PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN Y/O CONSUMO DE LOS PLANTELES ESCOLARES PÚBLICOS EN EL ESTADO DE JALISCO 

Artículo 15.- La Secretaría, a través de la Dirección, llevará y mantendrá actualizado el registro de los CAS, en el que se identifiquen a los Prestadores de Servicios que atiendan el mismo; asimismo mantendrá actualizado el padrón de parcelas escolares que generen rendimientos económicos. Artículo 16.- Para efectos de lo señalado en el artículo anterior, los Directores de los Planteles en las que operen CAS, deberán presentar ante la Dirección o en las Delegaciones Regionales de la Secretaría de Educación, la documentación que a continuación se detalla: I. El expediente que contenga toda la documentación presentada por el Prestador de Servicios en términos de la convocatoria respectiva; II. Copia del contrato o contratos de prestación de servicios, acompañado de copias simples de las identificaciones oficiales de los Prestadores de Servicios; III. El acta de integración de la Comisión; IV. El Programa de prioridades del Plantel; V. Una Copia del contrato de depósito bancario en caso de existir, o en su defecto, el oficio de autorización para el manejo de fondos en efectivo; VI. Los datos relativos para la identificación de la parcela escolar, las actividades que ahí se realicen, así como de los rendimientos económicos que la misma generen, y VII. Todos aquellos documentos que solicite la Dirección, que sean susceptibles de su registro. La Dirección entregará constancia del registro a quienes cumplan con la entrega de la documentación antes señalada.
OBSERVACIÓN 4

REGLAMENTO DE ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA  
ARTÍCULO 2º. Las asociaciones de padres de familia, deberán constituirse y registrarse de conformidad con la Ley Federal de Educación y este reglamento.
CAPÍTULO SEGUNDO
Constitución, Objeto y Atribuciones 
ARTÍCULO 9º. En cada establecimiento de educación preescolar, primaria y secundaria, dependiente de la Secretaría de Educación Pública y en los de estos tipos de la propia Secretaría autorice, reconozca o registre, conforme a la ley, habrá una asociación integrada por los padres de familia, tutores o quienes ejerzan la patria potestad.

ARTÍCULO 11º. Los directores de las escuelas de educación preescolar, primaria y secundaria, convocarán a las personas a que se refiere el artículo 9º de este reglamento, dentro de los primeros quince días siguientes a la iniciación de cada ciclo escolar, para que, reunidas en asamblea, constituyan la asociación de padres de familia de las escuelas y elijan a su mesa directiva, en los términos que más adelante se establecen, levantándose las actas correspondientes, con la formalidad que señala el artículo 49. 

Las asambleas que se celebren para elegir a las mesas directivas, designarán una mesa de debates provisional integrada por un presidente, un secretario y tres escrutadores. Se declararán electos quienes obtengan mayoría de votos.
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