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JALISCO

EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE JALISCO

DIRECCION GENERAL DE LA CONTRALORIA

SEGUIMIENTO

CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORIA




NO. DE EXPEDIENTE
	ADGC-03/2016

	NO. DE OFICIO DE AUDITORÍA
	DA-017/2016

	FECHA OFICIO DE AUDITORÍA
	11 DE ENERO DE 2016

	UNIDAD ADMINISTRATIVA
	

	PLANTEL EDUCATIVO
	JARDÍN DE NIÑOS HERMELINDA GONZÁLEZ BLANCO” T/M

	CLAVE CENTRO DE TRABAJO
	14EJN0854E

	ORGANO DESCONCENTRADO
	

	TIPO DE AUDITORÍA
	INTEGRAL

	PERÍODO REVISADO
	AGOSTO A DICIEMBRE DE 2015 Y ENERO DE 2016

	OBS. RECURSOS HUMANOS
	4

	OBS. RECURSOS FINANCIEROS
	0

	OBS. RECURSOS MATERIALES
	0

	OBS. ÓRGANOS COLEGIADOS
	1

	OBSERVACIONES EN TOTAL
	5



	Mediante oficio de esta Dirección, relacionado con la auditoría practicada a este centro de trabajo, se hace de su conocimiento la situación actual que guardan las observaciones determinadas en auditoría como el resultado de la evaluación de la información proporcionada o no a este Órgano de Control de la Secretaría de Educación del Estado de Jalisco,  en este primer seguimiento.


	OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORÍA
	SOLVENTADAS
	NO SOLVENTADAS

	5
	5
	0


	Mediante oficio de esta Dirección, relacionado con la auditoría practicada a este centro de trabajo, se hace de su conocimiento la situación actual que guardan las observaciones determinadas en auditoría como el resultado de la evaluación de la información proporcionada o no a este Órgano de Control de la Secretaría de Educación del Estado de Jalisco,  en este primer seguimiento.


	OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORÍA
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	OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORÍA
	RECOMENDACIÓN       
	1ER. SEGUIMIENTO
	(EN CASO DE PRÓRROGA CONCEDIDA).

2DO. SEGUIMIENTO
	EN CASO DE NO HABER SIDO SOLVENTADA TURNAR A:

	
	PREVENTIVA
	CORRECTIVA
	SOLVENTADA
	NO SOLVENTADA
	SOLVENTADA
	NO SOLVENTADA
	ÓRGANO DE CONTROL DISCIPLINARIO
	CONTRALORÍA DEL ESTADO EN CASO DE SU COMPETENCIA
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Instituto de Fomento al Comercio Exterior
del Estado de Jalisco
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	PLANTEL EDUCATIVO
	JARDÍN DE NIÑOS HERMELINDA GONZÁLEZ BLANCO” T/M

	CLAVE CENTRO DE TRABAJO
	14EJN0854E
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	TIPO DE AUDITORÍA
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	PERÍODO REVISADO
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	OBSERVACIONES EN TOTAL
	5


	Anexo al oficio número 132.05.02.1240/2016 de fecha 15 de junio de 2016, la Mtra. Marisela Verdejo Cuevas Directora General de Educación Preescolar, presentó documentos como propuesta de solventación referentes a las 5 observaciones determinadas en la auditoría practicada al centro de trabajo del Jardín de Niños No. 63 “Hermelinda González Blanco”.

Del estudio y análisis de la documentación presentada se derivan las conclusiones que en cada uno de los rubros se determinan. 


	OBSERVACIÓN 1

	RECURSOS HUMANOS:
REGISTRO DE ASISTENCIAS.- Al revisar este rubro, se detectó que el registro de las asistencias es por medio de listas las cuales contienen los datos del plantel y el personal registra asistencia de forma cronológica, secuencial conforme ingresa al plantel escolar. Se verificó que las listas no cuentan con el número de folio y algunas no cuentan con la firma de visto bueno de la encargada del plantel. También se detectaron enmendaduras y algunos casos de doble firma del personal adscrito al plantel.

No se detectaron inasistencias injustificadas en el periodo revisado.
EFECTO.- No se lleva un adecuado control y supervisión sobre los registros de asistencias restándoles confiabilidad.


	RECOMENDACIÓN O PETICIÓN

	PREVENTIVA.- En lo sucesivo, la Encargada del Plantel deberá revisar que se encuentren foliadas las listas de asistencia así como supervisar diariamente el registro de asistencia, anotando al final de la jornada todas las observaciones determinadas
CORRECTIVA.- La Encargada deberá enviar oficio al personal indicándoles las observaciones determinadas en esta revisión, remitiendo a esta dirección General de la Contraloría copia del oficio conteniendo la firma de recibido por los docentes. También deberá foliar los registros con foliador mecánico, así como presentar copia del registro de asistencias de por lo menos una semana anterior a la fecha de respuesta del presente informe.

	FECHA COMPROMISO DE IMPLANTACIÓN, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Mtra. Consuelo Hernández Hernández Encargada del Plantel.

	COMENTARIOS DEL AUDITOR RESPONSABLE

	SOLVENTADA
Remiten a este Órgano de Control oficio sin número ni fecha signado por la Mtra. Consuelo Hernández Hernández Encargada de la Dirección y dirigido al personal, mediante el cual les informó textualmente del contenido de la presente observación, incluyendo las recomendaciones dictadas y la normatividad aplicable al rubro, agregando únicamente al texto, “con el fin de evitar posteriores sanciones”. (sic) El oficio contiene las firmas de conocimiento por parte del personal adscrito al centro de trabajo.

Como evidencia de corrección presentan copia de los registros de asistencia por la semana del 6 al 10 de junio de 2016, verificando que cada hoja cuenta con evidencia de un folio (ilegible), con la firma de Vo. Bo. por parte de la dirección, así como de no presentar tachaduras y enmendaduras.
En consecuencia y habiéndose dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas y dando validez probatoria a los documentos presentados, por este rubro queda solventada la Observación No. 1


	OBSERVACIÓN 2

	RECURSOS HUMANOS:

REPORTE DE INCIDENCIAS.- Al revisar el rubro de incidencias, se detectó que la Encargada del plantel, no envió los reportes de incidencias al Depto. De Control de Asistencias, correspondientes de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2015, donde se reportan las licencias médicas, licencias económicas y en su caso faltas injustificadas.

EFECTO.- No se lleva un control administrativo, en el área de recursos humanos, en el rubro de incidencias por parte de la Dirección del plantel. 

La Secretaría de Educación no cuenta con la información respectiva para efectos de registro y control. 


	RECOMENDACIÓN O PETICIÓN

	PREVENTIVA.- La Encargada del plantel, en lo subsecuente deberá de elaborar los reportes de incidencias al final de cada mes y remitirlos al Depto. de Control y Asistencia de la Dirección General de Personal. En caso de que no haya incidencias en el mes, deberá elaborar el reporte con la leyenda “Nada que reportar” y archivarlo en el consecutivo del plantel.

CORRECTIVA.- La Encargada del plantel, deberá presentar ante la Dirección General de Personal con atención al Depto. de Control y Asistencia, los reportes de todas las incidencias presentadas en el plantel durante el ciclo escolar auditado por concepto de inasistencias injustificadas, licencias económicas y licencias médicas, remitiendo copia de los mismos a esta Dirección General de la Contraloría una vez recabado el acuse de recibido.


	FECHA COMPROMISO DE IMPLANTACIÓN, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Mtra. Consuelo Hernández Hernández Encargada del Plantel.

	COMENTARIOS DEL AUDITOR RESPONSABLE

	SOLVENTADA
La Mtra. Consuelo Hernández Hernández Encargada de la Dirección remitió oficio sin número y con fecha del 13 de junio de 2016 y dirigido al Dr. Vicente Vargas López Director General de la Contraloría, mediante el cual presentó la siguiente documentación como propuesta de solventación:

1.- Oficio con fecha del 13 de junio de 2016, mediante el cual manifestó que el personal no presentó inasistencias injustificadas en los meses de agosto a diciembre de 2015 y de enero a marzo de 2016.

2.- Reportes de las licencias médicas otorgadas al personal en los meses de agosto a mayo de 2016, las cuales fueron presentadas para su registro y control ante la Oficina de Filiación y Trámites ante el I.M.S.S., según sellos de recibido.
3.- Licencias económicas por los meses de septiembre a diciembre de 2015 y de enero a mayo de 2016, las cuales contienen sello de movimiento en proceso y de recibido por parte del Departamento de Registro y Control.
En consecuencia y habiéndose dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas y dando validez probatoria a los documentos presentados, por este rubro queda solventada la Observación No. 2


	OBSERVACIÓN 3

	RECURSOS HUMANOS:

COMISIÓN DE ASIGNACIÓN TEMPORAL.- Al revisar las actividades del personal, se determina que la Profra. María Gladys Pérez López, quien tiene clave E0121 y es la Directora titular adscrita a este plantel escolar, está realizando labores como supervisora de zona sin presentar documentos que acrediten la asignación temporal respectiva. 
EFECTO: Personal que no acredita legalmente sus funciones actuales.


	RECOMENDACIÓN O PETICIÓN

	PREVENTIVA.- La Encargada del Plantel deberá de mantener disponible la documentación que se genere con motivo de cambios que alteren la situación laboral del personal del plantel a su cargo.
CORRECTIVA: La Encargada del Plantel deberá de solventar esta observación presentando los documentos que acrediten la autorización de la asignación temporal en favor de la profesora Ma. Gladys Pérez López.

En caso de que no se presenten dichos documentos, deberá informar a la Supervisión Escolar, Jefatura de Sector y al Nivel Educativo, a efecto de que se instruya la reincorporación de la profesora señalada al centro de trabajo de adscripción, recabando el acuse de recibo respectivo.

De los documentos de gestión realizados para atender la presente recomendación, deberá remitir copia a esta Dirección General de la Contraloría para efectos de solventación.
 

	FECHA COMPROMISO DE IMPLANTACIÓN, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Mtra. Consuelo Hernández Hernández Encargada del Plantel.

	COMENTARIOS DEL AUDITOR RESPONSABLE

	SOLVENTADA
La Mtra. Consuelo Hernández Hernández Encargada de la Dirección, remitió oficios de fecha 6 de junio de 2016, dirigidos a las Doctoras Marisela Verdejo Cuevas y Ma. Del Lourdes de la Torre del Real Directora General de Educación Preescolar y Supervisora General de la Supervisión del Sector 02 Estatal respectivamente, así como, a la Mtra. Ana Patricia González Ratz Supervisora de la Zona Escolar 12, mediante los cuales les informó de las recomendaciones dictadas para la presente observación, manifestando además en el último párrafo que: “la Profra. María Gladys Pérez López no cuenta con la asignación temporal, por tal motivo la Profra. Antes mencionada se presentó a este Centro de Trabajo a partir del 6 de junio de 2016 reincorporándose a su función Directiva”. (sic) Los oficios contienen firmas de recibido por parte de las servidoras públicas.
Remiten además, copia de los registros de asistencia correspondientes a la semana del 6 al 10 de junio de 2016, verificando que estos reflejan la asistencia de la directora, así como, su firma de Vo. Bo. por parte de la dirección. Lo anterior como evidencia de que la Profra. María Gladys Pérez López se encuentra en el plantel desempeñando debidamente las funciones de Directora.

En consecuencia y habiéndose dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas y dando validez probatoria a los documentos presentados, por este rubro queda solventada la Observación No. 3


	OBSERVACIÓN 4

	RECURSOS HUMANOS:

EXPEDIENTES DE PERSONAL.- En la revisión a los expedientes de personal se determinó que no se cuenta con la totalidad de los documentos básicos requeridos para la integración de sus expedientes personales, los cuales deben contener lo siguiente:

1.- Acta de Nacimiento o C.U.R.P.

2.- Identificación.

3.- Nombramiento o F.U.P. 

4.- Oficio de Asignación al Plantel.

5.- Título Profesional o Cedula profesional.

EFECTO:

Descontrol administrativo en virtud de que no se tiene la documentación completa de los expedientes personales.


	RECOMENDACIÓN O PETICIÓN

	CORRECTIVA:

La Encargada del plantel, deberá elaborar un oficio dirigido a todo el personal en donde les requiera la documentación faltante para completar su expediente individual; recabando firma de acuse de recibo de todo el personal y remitir copia de dicho oficio a la Dirección General de Contraloría para efecto de su solventación.


	FECHA COMPROMISO DE IMPLANTACIÓN, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Mtra. Consuelo Hernández Hernández Encargada del Plantel.

	COMENTARIOS DEL AUDITOR RESPONSABLE

	SOLVENTADA
De acuerdo a la recomendación dictada, la Encargada de la Dirección remitió oficio de fecha 6 de junio de 2016 dirigido al personal adscrito al plantel, mediante el cual les informó sobre la presente observación, además les pidió que: “en un lapso no mayor a 5 días hábiles a partir de leído este documento, se presenten cada uno de ustedes en Dirección para solicitar su expediente, hacer la revisión del mismo y completarlo en caso de ser necesario”. (sic) El documento cuenta con las firmas de conocimiento por parte del personal adscrito al centro de trabajo.
En consecuencia y habiéndose dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas y dando validez probatoria a los documentos presentados, por este rubro queda solventada la Observación No. 4


	OBSERVACIÓN 5

	ORGANOS COLEGIADOS DE PARTICIPACIÓN SOCIAL:

CENTRO DE ATENCIÓN Y SERVICIOS.- Se solicitaron los documentos correspondientes al Centro de Atención y Servicios, observándose que la comisión por el ciclo escolar 2015-2016 no fue integrada en tiempo y forma, ya que la convocatoria fue emitida el 28 de octubre del 2015 y la integración fue hecha el 01 de Noviembre del mismo año. 

EFECTO.- Falta de apego a la normatividad al no constituir el Centro de Atención y Servicios en el periodo establecido.


	RECOMENDACIÓN O PETICIÓN

	PREVENTIVA.- En lo sucesivo la Encargada del plantel, al inicio de cada ciclo escolar deberá integrar la comisión del CAS a los 5 días siguientes a la integración del Consejo Escolar de Participación Social y de la mesa directiva de la Asociación de Padres de Familia.

CORRECTIVA.- La Encargada del plantel deberá elaborar un oficio dirigido a esta Dirección General de la Contraloría en el que se compromete para ciclos escolares posteriores a integrar la Comisión del C.A.S. a los 5 días siguientes a la integración del Consejo Escolar de Participación Social y de la mesa directiva de la A.P.F. 


	FECHA COMPROMISO DE IMPLANTACIÓN, NOMBRE, PUESTO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

	Mtra. Consuelo Hernández Hernández Encargada del Plantel.

	COMENTARIOS DEL AUDITOR RESPONSABLE

	SOLVENTADA
Mediante oficio de fecha 13 de junio de 2016, la Mtra. Consuelo Hernández Hernández manifestó su compromiso de: “efectuar la integración de la comisión del CAS a los 5 días siguientes a la integración del Consejo Escolar de Participación Social y de la mesa directiva de la APF”. (sic)
En consecuencia y habiéndose dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas y dando validez probatoria a los documentos presentados, por este rubro queda solventada la Observación No. 5


	NORMATIVIDAD

	OBSERVACIÓN No. 1.

Manual de Organización Nivel de Educación Preescolar.

Director de Escuela de Educación Preescolar.- Funciones – Dimensión Administrativa 

Inciso 2.- Informar al personal del plantel las disposiciones y procedimientos vigentes que regulen sus actividades en materia administrativa y verificar su aplicación.

Inciso 4. Administrar e informar ante la instancia correspondiente sobre los retardos, faltas y licencias, con o sin goce de sueldo, del personal asignado al plantel a su cargo. 

OBSERVACIÓN  No. 2. 

Circular No. 10 de la Coordinación de Administración de 16 de Marzo de 2006
Manual de Organización Nivel de Educación Preescolar.

Director de Escuela de Educación Preescolar.- Funciones – Dimensión Administrativa 

Inciso 2.- Informar al personal del plantel las disposiciones y procedimientos vigentes que regulen sus actividades en materia administrativa y verificar su aplicación.

Inciso 4. Administrar e informar ante la instancia correspondiente sobre los retardos, faltas y licencias, con o sin goce de sueldo, del personal asignado al plantel a su cargo. 

OBSERVACIÓN No. 3.

Ley de incompatibilidades para los servidores públicos, reglamentaria del artículo 112 de la constitución política del estado de Jalisco.

Art. 14  Para los efectos de esta ley, se entiende por Comisión la  orden que da el titular de una dependencia a un servidor público, para que realice, temporalmente, alguna actividad que no constituya un deber propio del cargo público que desempeña.

Art. 15  Las comisiones deberán ser por tiempo limitado y ordenadas  por escrito,  estableciendo fecha de inicio de efectos y terminación, lugar y  adscripción  donde  se desempeñará, la  carga horaria y, si interfiere en el horario normal de labores del cargo del servidor público, el titular de la dependencia que las autorice proveerá lo necesario para subsanar la ausencia del comisionado, debiendo remitir copia del oficio de comisión a la Secretaría de Administración, para los efectos legales correspondientes.

Circular No. 039 del 11 de junio de 2003, dirigida. Coordinadores de Área, Directores de Área y de los niveles educativos, Directores de la delegaciones regionales , Jefes de sector educativo, Supervisores e inspectores escolares, Directores de los planteles educativos oficiales, Comisión mixta de escalafón, Comisión mixta estatal de promociones Jefes de departamento, subdelegados regionales de la secretaria de educación en Jalisco.

 Me permito enviar a ustedes  el documento  “PROCEDIMIENTO PARA TRAMITE Y AUTORIZACIÓN DE COMISIONES OFICIALES DE TRABAJOPOR PERIODO DETERMINADO”, el cual sustenta las acciones que deberán llevarse a cabo en lo sucesivo y en coordinación con la Dirección de Personal y Relaciones laborales, como única instancia para realizar la gestiones correspondientes

Circular No. 019 del 19 de abril de 2005. Dirigida a:

Coordinadores de área, Directores Generales,  Directores de Área y de los Niveles Educativos, Directores de la Delegaciones Regionales, Jefes de Departamento y Jefes de la Subdelegaciones Regionales, que menciona:

Les recuerdo que está estrictamente prohibido el que todos los niveles educativos, comisionen internamente al personal bajo su dirección, de los planteles educativos a otra aéreas o a otras escuelas, caso contrario, se procederá a imponer las sanciones administrativas establecidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos vigentes, desacatar las instrucciones difundidas a través de la circular No, 039 de fecha 11 de junio de 2003 girada por el suscrito. 
OBSERVACION 4.

La presente observación y recomendación se dicta como un punto de control y mejora administrativa
OBSERVACION 5.

Lineamientos para regular las actividades de producción y/o consumo de los planteles escolares públicos en el estado de Jalisco 

De las Comisiones Escolares de los Centros de Atención y Servicios 

Artículo 17.- La Comisión es el órgano colegiado dependiente del Consejo Escolar de Participación Social, encargado del cumplimiento y observancia del presente Acuerdo. 

Artículo 18.- Antes del inicio de cada ciclo escolar, la Dirección, proporcionará a los Planteles la información necesaria para la integración o renovación de las Comisiones de los CAS, así como la demás requerida para la operación del CAS, entre otros, el formato de contrato a ser utilizado con el Prestador de Servicios. Dicha información podrá ser entregada en forma documental o por los medios electrónicos disponibles. 

Artículo 19.- Los Directores de los Planteles, al inicio de cada ciclo escolar, deberán integrar la Comisión, dentro de los 05 días siguientes a la integración del Consejo Escolar. Si por alguna razón, en la primer semana del mes de octubre no se ha realizado la elección de la mesa directiva en los términos establecidos por el Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia, y por ende no se ha nombrado su representante para que forme parte de la Comisión, o el Consejo Escolar no se ha integrado, el Director del centro escolar invitará a padres o madres de familia para que se integre de manera provisional la Comisión, debiendo de ser ratificada una vez que se hayan constituido el Consejo Escolar y la mesa directiva de la Asociación de Padres de Familia. 

Artículo 20.- Las Comisiones de los CAS deberán ser integradas de la siguiente manera: 

I. Para las escuelas de educación especial, preescolar y primaria será integrada por: 

a).- Un representante de la Asociación de Padres de Familia, designado por su mesa directiva; 

b).- Dos padres de familia designados por el Consejo Escolar; 

c).- Un representante del personal que labora en el Plantel, designado por la mayoría del personal adscrito al mismo; 

d) El Director del Plantel que fungirá como Presidente de la Comisión.
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