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I. INFRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafa fortalecer la soberanfa'y la presencia.
de nuéstro pafs en el mundo, una economfa nacional en creci'miento y con estabilidad, y una
organizaci6n social fincada en la democracia, la libertad y Ia justicia. Estos son objetivos
que exigen una educacén de alta calidad,. con caricier nacional y con capacidad
institucional que asegure niveles educativos suficientes para toda la po,blacién.' Asimismo,

precisan la reafirmacién y el acrecentamiento del compromiso del Estado mexicano con la

cducacién piblica. Este documento comtiene el Acuerdo Nacional para la Modemizacién

gdela Educacién Bésica que suscriben el Gobiemo Federal, los gobiernos de cada upa de las
entidades federativas de la Repiiblica Mexicana y el Sindieato Nacional de Trabajadores de

la Educaabn.

La estrategia de modernizacién del pafs y Ia reforma del Estade requieren que se
aceleren los cambios en el orden educativo, Ai"ig'ua] que en las otras esferas de la vida
nacional, este trabajo implica una nueva relacién entre el Estado y la sociedad y de los
niveles de gobierno entre sf y supone, en general, una panitipacién mas intensa de la
sociedad en el campo de la educacibdn. En esta articulacién moderna del Estddo y la
sociedad, los vinculos entre escuela y comunidad adquieren una importancia especial. Dé
acuerdo con el legado de nuestro hiberalismo social, 1a educacién debe concebirse como
pilar del desarrollo integral del pafs. El liberalismo social ofrece las pautas de una
educacién piiblica de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la libertad y
la justicia. Es indispensable, entonces, consolidar un sistema educative nacicnal con
responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos. educativos pertinentes a la
formacién de mejores ciudadanos. La modemizacién hace necesario transformar la
estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de la accién
cducativa. Es indispensable propidiar las condiciones para un acercamiento proveckoso
entre los gobiernos locales, la escucla y 1a vida comunitaria que la rodea. En esta tarea
habrén de desempeiar un papel esenciat tanto los maestros y su organizacion gremial, como

los padres de farntliz



El Gobierno Federal, los gobiernos estatales, ¢l magisterio nacional y la sociedad se
preponen transformar el sistema de educacién bésica -preescolar, primaria y secundaria-
con el propGsito de ascgurar a los ninos y jévenes una educacién que los forme como
cizdadanos de una comunidad democritica, que les proporcione conocimientos y capacidad
para elevar la productividad nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad social y
promocién econémica de los individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de

vida de Jos educandos y de 1a sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educaci6n basica. Esta comprende los

ciclos fundamentales en la instrucci6n y formacién de los educandos, preparatorios para
acceder a ciclos medios y supériorcs. En elios se imparte el conjunto dé conocimientos
esenciales que todo ciudadano debe recibir. A las consideraciones, medidas y programas
. qﬁc contiene este Acuerdo se ha anadido la educacién normal porque es la que ca-pacita y
~forma el personal docente de los ciclos de educacibn bésica. La evidencia histérica y las
experiencias recientes demuestran que la correlacién entre una educacién bésica de.calidad
y la posibilidad .de desarrolio es muy fuerte. 1a educacién bésica impulsa 1a capacidad
productiva de una sociedad y mejora®sus instituciones econdmicas, sociales, politicas y
dentificas, puesto que contribuye decisivamenie a fortalecer la unidad nacional y a
consolidar fa cohesién sodial, a promover una més equitativa distribucién del ingreso, a
fomentar hdbitos més ractonales de consumo, a enaltecer el rcspcto' a los derechos humanos,
en particular ¢l aprecio a la posicién de Ja mujer y de los nifios en la comunidad, y a facilitar
la adaptacién social al cambio tecnolégico.. Ademis, una buena educacién basica gcﬁcré
niveles més altos de empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola e

industrial, y mejores condiciones generales de alimentacibn y de salud, y actitudes cfvicas

m4s positivas vy solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién _de !a Educacidn Bésica recoge el

compromiso del Gobieno Federal, de los gobiernos estatales. de la Repiiblica y del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, de unirse ea un gran esfuerzo que
extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la cal:dad de la educacién a través
de una estrategia que atiende a la herencia educativa del México.del siglo, veinte, qiie
pondcr-a con realismo los retos actuales de la educacién, que compromete recursos
pfc5upucstalcs crecientes para la educacién piblica, y que se propone la reorganizacién del
sistema cducativo, la reformulacién de los contenidos y materiales educativos, y la

revaloraci6n de la funcién magisterial.



1. ANTECEDENTES

La educacién es dmbito decisivo para el futuro de la Nacidn. La accién educativa del
gobierno y de la sociedad es una de nuestras grandes prioridades. Existe un claro consenso
" acerca de la necesidad de transformar el sistema educativo. Ese reclamo social, extendido
tanto en la geografia del pals como entre los sectores de Ja sociedad, es por una educacién
de calidad. La aspiracién es esencial, adémds, para cumplir cabalmente con el Arifculo
Tercero Constitucional cuyo mandato es por una cobertura suficiente, una mejoria
constante en la calidad de Ja educacién a partir de la obligatoriedad de la primaria, el
car4cier laico y gratuito de la que imparte el Estado, su dimension nacional y su sustento en

el progreso cientifico.

L2 vocacién educativa de México ha significado una preocupacién nacional,
permanente y prioritana desde la creacién, en 1921, de la Secretarfa de Educacién Publica.
Detrss de las demandas enarboladas. en 1910 por democracia, igualdad y justicid -estuvo:
siempre el anhelo de oportunidades educativas. La eSt.ratcgia en los primeros 2fi0s de vida
de la Secretaria de Educacién Pablica fue-mu'hip]i'éar escuclas, obtener un amplio concurso
colectivo en las tareas eéducativas prioritarias, articular el esfuerzo de los estados y los

municipios; en una palabra, disefiar una educacién piblica nacional.

En el lapso de siete décadas pricticamente se generalizéel ingreso a la educacién
primaria, se rcaiizamn verdaderas cruzadas de alfabetizacién que Hevaron las primeras
letras a casi todos tos rincones del pafs, se construyeron decenas de miles de escuelas, se
crearon los libros de texto gratuito, se ampli6 la educacién secundaria y fueron establecidos
centros de educacién bésica para aduitos. También en ese periodo se muitiplicéd el némero
de facultades y centros de investigacién de la Universidad Nacional Auiénoma de México, -
se abrieron universidades en todas las entidades de la Repiblica, y se inici6 el desarrolio de
la educaci6n tecnolbgica con la fundacién del Instituto Politécnico Nacional. A lo largo y
ancbo del pafs han proliferado museos, salas de conciertos, galerias, teatros, casas de

cultura, bibliotecas piiblicas ¢ instalaciones deportivas.

Cada generacién ha impreso a la tarea educativa el sello justo de su tiempo. De ah(
que, con razén, hablemos de una auténtica hazaita educativa en el siglo veinte mexicano.
" Desde 1921, la educacién piiblica ha sido fundamental en la construccién del pafs que hoy

es México,



Las cifras de esta hazana son impresionantes. De 1921 a la fecha se ha logrado un
avance notable en la cobertura: 1a escolaridad prdmcdio pasé de un grado a miés de seis, ¢l
fndice de analfabetos se redujo dei 68 al 12.4 por ciento, uno de cada tres mexicanos estd en
la escuela y dos de cada tres nifios tienen acceso a la ensefnanza preescolar, la atencién a la

demanda en la primaria es de alrededor del 90 por ciento y cuatro de cada ¢inco egresados
Se ha establecido una compleja red de

tienen acceso 2 la ensefhanza secundana.
En educacién primaria estdn inscritos més de

modalidades y planteles en todos los niveles.
14 millones ds nifios, y en secundaria més de 4 millones. Tan s6lo en los diecinueve afios de

vigencia de Ja actual Ley Federal de Educaci6n, ¢l nimero de alumnos pasé de 13.7 2 casi
26 millones; el de maestros de 419 mil a poco més de un millén 100 mil, y el de planteles de

61 mil a més Je 165 mil

En esta hazafia educativa corresponde un mérito sobresaliente al magisterio
nacional, Los maestros mexicanos del siglo veinte han dejado constancia de su dedicacién,
sus conocimientos y la nobleza de su labor. El maestro ha sido -y deber4 seguir siendo- el

protagonista de la obra educativa del México moderno.

[II. LOS RETOS ACTUALES DE LA EDUCACION

El gran esfuerzo educativo mexicano ha mostrado. que es capaz de contender con los
problemas de cobertura de la educaci6n bésica, incluso _antc.una demanda enormemente
acrecentada por la dindmica demogrifica. . Sin embargo, con miras al nuevo mjlenio y ante
los desaffos del mundo en que vivirdn. nuestros hijos, es preciso reconocer l1as limitaciones

cue estd mostrando hoy el sistema educativo nacional

No obstante los avances, el reto de 1a cobertura educativa subsiste. Los resultados
del XI Censo General de Poblacién y Vivienda, relativos al afio de 1990, permiten api’eciar
limitaciones rouy serias de 1a cobertura cducacional en lo que se reficre a alfabetizacién,
acceso a la primana, reicncibn y promedio de aios de estudio, y esto acentuado con

disparidades regionales muy marcadas.
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La calidad de la educacidéa bésica es deficiente en que, por diversos motivos, no
nroporciona el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas,
actizudes y valores necesarios para el desenvclvimiento de los educandos y para que estén
en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al desarrollo del

pafs.

Muchas de las grandes tareas educativas de las generaciones de este siglo implicaron
una concentracién -y hasta una centralizacién- de esfuerzos. Hoy, ¢l esquema fuertemente
concentrado no corrcspondé con los imperativos de modemizacién. Debe cambiar, por lo
tanto, para atender con eficacia las nuevas exigencias del desarrollo nacicnal. El sistema
edpcativo en su conjunto muestra signos inequivocos de centralizacién y cargas burocréticas
excesivas. Se ha distanciado crecientemente 1a autoridad de la escuela con el consiguiente
deterioro de la gestién escolar, y se ha hecho més densa la red de procedimientos y trimites.
L2 sesponsabilidad de la educacién de nifios y jévenes no estd siendo cabalmente
compartida por 1a escuela, los padres de familia y 1a comunidad. En la prictica, prevalece
una derta ambigiedad en las atnbucdiones educativas que conciernen a los 'mivelds de
Gobiemo Federal, estatal y municipal. En muchos septidos, hemos ilegado al agotamiento
de un esquema de organizacién.del sistema educativo trazado hace ya 70 afios.

Sin embargo, serfa emréneo atribuir la .totalidad de los problemas del sistema
educativo a la centralizacién. No debemos ignorar que, por razones muy diversas, duranie
varios afos y hasta antes del inicio de 1a actual Administraci6n, las condiciones financieras
del pafs causaron una prolongada escasez de recursos que limité el quehacer educativo y

erosiond los incentives v 1a canacidad de motivar al magisterioc nacional. |

Para atender los retos educativos, es importante distinguir dos campos de accibn: por
una parte, aquél que, pese a ser zjeno al sistema educativo; incide fuertemente en su
desempefio, y es el que comprende factores inherentes al desarrollo general del palfs que
suelen contribuir a la eficacia del proceso educativo y que, a la vez, son influidos por él.
Entre ellos destacan ¢l pivel y el crcéimicnto, del ingreso per capita, la distribuci6n. del
ingreso nacional, el acceso a servicios bésicos como salud, vivienda, energfa eléctrica, agua
potable, y 1a calidad de la alimeptacién de nifios y jévenes. Por ello, toda la polftica
ecconémica y social del Estado mexicane tiene que estar Hamada a colaborar decisivamente
en <l mcjoramricnlo de la educacibn piblica. El otro campo incluye los faciores

propiamente del sistema educativo, que son 2 los que se refiere este Acuerdo Nacional.




Las tareas educativas que debemos acometer demandan, en primer término, cl
sostenimiento de 1a polftica que, en aflos recientes, ha significado la asignacién de recursos
crecientes al sector de educaciébn.  Durante los primeros cuatro afos de la presente
administracion, el gasto en educacién del Gobierno Federal se habrid incrementado en més
del 70 por ciento, en términos reales. Algo semejante ha ocurrido con el gasto de los
gobiernos estatales. La expansién del gasto pablico en la educaciébn habrd de proseguir
durante muchos anocs, hasta que se logre contar con el sistema educativo que demanda el
desarrollo nacional. En este sentido, una polftica fundamental para lofrar la modernizacién
de la educacién bisica es el compromiso de los gobiernos federal y estatales de continuar
incrementando, 2 tasas considerablemente superiores a las del crecuniento del producto

interno bruto, su gasto en educacién

Si bien el aumento en los recursos s una condicién necesaria para elevar la calidad
del sistema educativo, no es, por s{ mismo, condicién suficiente. En cfecfo, una mayoer
disponibilidad de recursos significa 1a ampliacién de la cobertura educativa, pero no implica
necesariamente ¢! mejoramiento en la calidad de la educacidn; incluso, su.efecto en la
cobertura puede ser insatisfactorio si los recursos s¢ vierten a través de un sisterna que los
utilice inadecuadamente. Por ello, es indispensable que el aumento de recursos previstos
para los préximos aiios, vaya acompaiiado de la-aplicaaén de estrategias que tengan efectos
favorables en los otros puntos ncurélgidos del sistema educativo. Entre estos, hay dos que,
con base en la experiencia de México y otros pafses, revisten una enorme importancia para
la calidad cducativa, y que por tanto deben recibir atencién prioritaria. Ellos son: los
contenidos y materiales educativos, y la motivacién y preparacién del magisterio.

Tamdién es de gran importancia rectificar la tendencia manifiesta en los dltirmos
afios a redudir ef niimero de dfas efectivos de clases en ¢l aio escolar. Comio primer paso, a
partir del préximo ciclo escolar se procuraré un incremento equivalente por lo menos al diez
por ciento en los dfas escolares efectivos, lo que puede lograrse evitando dfas sin clase
distintos a los que fija el calendario escolar oficial.

Pero més recursos, miés dfas efectivos de clase, programas idéneos, mejores libros de
texto y macstros adecuadamente estimulados, podrfan tener-efectos imperceptibles en la
cobertura y calidad educativa, si no se dan a través dec un sistema que supere los obstdculos e
ineficiencias del centralismo y la burocracia excesiva que aquejan al sistema educativo
nacional. Por ¢so ¢s importante que la otra lfnea fundamental de la estrategia sea la

reorganizaci6a del sistema educativo.



Por lo anicnor, este Aguer Jo Nagiopal entrana, en primer lugas, ¢l compromiso de
reconocer ¢n la educacién uno de los campos decisivos para el porve:nir de la Naciba, asf
como reiterar la vigenaa del coicepto de cducacién nacional, la'orado en ¢l curso de
nuestra histonia, y del ejercicio de "as facultades y atribuciones que competen a la Secretarfa
de Educacién Publica para hacerly efectivo.  Dicho compromiso se expresa en continuar
otorgéndole a la educacién la mis alta prioridad en la asignacion del gasto pablico. Se
asume también el compromiso de atender, con sustento en una creciente canalizacién de
recursos pﬁblicos, tres Hneas fundimentales de estrategia para impartir una educacién con
cobertura suficiente y con calidad adecuada: la reorganizacién del siste{na educativo, la
reformulacién de contenidos y maeriales educativos, y la revaloraci6n social de la funcién

magisterial.

Este Acuerdo Nacional es:# inspirado.por el propésito fundamental de elevar la
calidad de la educaci6n pablica, pero los programas y acciones que aquf se formulan tendrin
también el efécto de promover y nejorar la calidad de la educacién que, con apego a las
disposiciones vigentes, imparien ©os particulares. En efecto, del Aquerdo se derivardn
planes y programés.dc estudio -t:ndientes a una mayor-calidad y, a través de mchrés
escuelas piiblicas, se establecerén referentes de una mayor jerarqufa y competitividad

educativa para la escuela privada.

IV. LA RECRGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para llevar a czbo Ja reorganizaci-in del sistema educativo ¢s indispensable consolidar un
auténtico federalismo educativo y -yromover una nueva participacién social en beneficio de

la educacidn

Desde ¢l Constituyente de 1824,y n afinidad con los postulados del liberalismo, el régimen
federal ha sido la organizacién politica natural de nuestro pafs para lograr, en la rica
diversidad de sus regiones, la unidad nacional. Esta organizacién fue ratificada y
cariguecida por la Constitucién Pelftica de 1917, En ¢l siglo veinte el sistema federalista



ha sido ¢l medio para conjuntar objetivos, aglutiner fuerzas y cohesionar labores. En razén
de estas virtudes polfticas, recummos al federailsmo para articular el esfuerzo y la
responsabilidad de cada éntidad federativa, de cad.1 municipio y del Gobierno Federal, en

puestro propdsito de alcanzar una educacién bésica de calidad.

Al igual que ep tantos otros aspectcs del proceso de modemnizacibn que
recientemente hemos emprendido los mexicanos, gibierno y sociedad buscamos afianzar la
plena vigencia del espfritu y la porma constitucional. La Constituaén dispone que el
Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educaci6n en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias destinadas a distribiir I2 funcién social educativa entre la
Federacién, 1os Estados y los Municipios. En cumplimiento de ese precepto constitucional,
¢l Congreso de 1a Unibn expidi6, entre otras, la Les Federal de Educacién. En este marco
jurfdico expresamente se sefiala que la prestaciér de servicios educativos es una de las
actividades de 14 funcién educativa en la que hiy concurrencia. de la Federacibn, los
Estados y los Municipios. Consecuentemente se dispone que la Federaci6n podrd celebrar
con los estados.y los municipios convenios para coc rdinar o unificar dichos servicios. Este
Acuerdo Necional fortalece la observancia del ri:gimen legal existente ajustdndose a la
concurrencia de atribuciones previstas.

A fin de comegir =l centralismo y burxratismo del sistema educativo, con
fandamento en lo dispuestn por Ia Conpstitucién Seneral de la Reptiblica y por la Ley
Federal de Educaci6n, ¢l Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas de
la Reptiblica celebran en esia misma fecha corvenios para concretar sus respectivas
responsebilidedes en Ia conduccién y operacién del sistema de educacién bésica y de
educzaée normal De conformidad con dichos consenios y a partir de ahora, corresponderé
2 los gobiernos estatales cacargarse de la direcciér. de los establecimientos educativos con
los que la Secretarfa de Eclucacién Pablica ha venido prestando, en cada estado y bajo todas
sus modalidades y tpos, Los servicios de educaci6n preescolar, primaria, secundaria y para
la formacién de maestros, incluyendo la educaci6e normal, la educaci6n indfgena y los de-

educacidn especial

..-Bn consecuen cia, ¢l Ejecutivo Federal trzspasa y ¢l respectivo gobierno estatal
recibe, los establerimientos escolares con todo: los elementos de carécter técnico y
‘administrativo, d¢ rechos y obligaciones, bienes mnuebles ¢ immnuebles, con los que la
Secretaria de Edr jcacién Publica venfa prestando, ¢n ¢l estado respectivo, hasta esta fecha,



los servicios cducativos mencionados, as{ como los recursos financieros utilizados en su

operacidn.

La transferencia referida no implica de modo 2lguno la desatencién de la educacién
ptiblica por parte del Gobierno Federal. El Ejecutivo Federal vigilard en toda la Repiblica
el cumplimiento del Artfcule Tercero Constitucional, asf como de la Ley Federal de
Educacién y sus disposiciones reglamentarias; asegurard el cardcter nacional de la educacién
y, en general, ejercerd las demis atribuciones que le confieren los ordenamientos aplicables.
Es importante déstacar que el cardcler nacional de la educacién se asegura principalmente a
través de una normatividad que sea observada y aplicada de manera efectiva en todo el
territonio del pafs. -En tal virtud, el Ejecutivo Federal promovcré y programard la extensiéo y
las modalidades del sistema educativo nacional, formular4 para toda la Repiblica los planes
y programas para 1a educacibén preescolar, prinﬁaria, secundaria y normal, autorjzarj el uso
de material educativo para los niveles de educacién citaaos,_. mantendrd actualizados vy
elaborari los libros de texto gratuitos para la educacién primaria, propiciard e} desarrollo
educativo arménico entre las entidades federativas; concertard con éstas las acciones
pecesarias para reducir y superar disparidades y dard atenciéud prioritaria a aquellas regiones
con imporntantes rezagos educativos, establecerd procedimientos de. cvaluacién' del sistema
educativo pacional, promoveré los servicios educativos que faciliten 2 los educadores su
formacién y constante perfeccionamicnto, y fomentard permanentemente la: investigacién

que permita la innovacién cducativa.

Ia autoridad educativa nacional se fortalecerd cjerciendo la funcién compensatoria
cntre estados y regiones que nuestros ordenamientos y tradiciones asignan al Gobierno
Federal Asf, dicha autdridad velard por que se destinen recursos relativamente mayores a
aquellas entidades con limitaciones y carencias més acusadas. De igual modo, la autoridad
nacional seguird disefiando y ejecutando programas especiales que permitan elevar los
niveles educativos en las zonas desfavorecidas o en aquéllas cuya situacién educativa es
crtica. Se hard un esfuerzo significativo en programas que mejoren la eficiencia terminal de
Ja educacién primaria y reduzcan ¢l apalfabetismo en las zonas y entre los grupos de mayor
atraso educativo. A fin de ejercer mejor su funcibn compensatoria, ¢l Gobierno Federal
conservard 1a direccién y operacién de los programas mis estrechamente vinculados a ella

El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos suficientes para que cada
gobierno estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de
educacibn a su cargo, de hacerse cargo de la direcciébn de los planteles que recibe, de
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fortalecer el sistema educativo de la entidad federativa, y cumplir con lo$ otros
COMpPTromisos due adquicre en este Aquerdo Nacignal. Asimismo, convendr4 con aquellos
gobiernos estatales que hasta ahora han aportado recursos modestos a la educacién, en ch
incrementen su gasto educativo a fin de que guarden una situacién m4s equitativa respecto a
los estados qﬁc, teniendo un nive! similar de desarrollo, ya dedican una proporcién més

significativa de sus presupuestos a la educacién.

Cada gobicmo estatal, por conducto de su dependencia u orgdnismo competente,
sustituird al timlar de la Secretarfa de Educaci6n Piblica en las relagiones juridicas
existentes con los-trabajadores adscritos a los planteles y dem4s servicios que se incorporan
al sistema cducahvo estatal, Asimismo, los gobiernos estatales, por: conducto de su
autoridad competente, reconocerdn y proveérdn lo necesario para respetar {ntegramente
todos los derechos laborales de los tfabajadorcs antes mencionados. Los gobiernos
estatales garantizan que los citados derechos laborales serdn plenamente respetados, Por su
parte, el Ejecutivo Federal queda obligado con la responsabilidad solidaria-en los términos
de ley. De igual modo, las prestaciones derivadas del régimen de seguridad-social,de los
trabajadores que s incorporen 2 .!o's sistemas educativos estatales, permanecerin vigentés y

no sufrirdn modificaci6én alguna en perjuicio de ellos.

Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadorés de la
Educacién como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base
que prestan sus servicios en los establecimientos y unidades - administrativas que se

incorporan al sistema educativo estatal.

Al convenirse la iransferencia aludida, ¢! Gobierno Federal no se desprende de
ninguna de las responsabilidades que, conforme a la Ley, estdn a su cargo. Por ¢l contrario,
mediante este Acerdo Nacional se facilita ¢l eabal cumplimiento de  dichas
responsabilidades y quedan establecidas las condiciones para cumplir con otras, asf como
para ejercer de mejor manera sus facultades exclusivas. En observancia del artfculo 30 de
la Ley Federal de Educacién, 1a Sccretarfa de Educacién-Publica continuard a cargo de la
direccién y operacién de los planteles de educacion biésica y de formacién de maestros en el
Distrito Federal. Corresponde, por tanto, a dicha Secretarfa cjecutar en el Distrito Federal

las acciones convenidas en este Acuerdo.
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Enlo que concerne a los estados, no adqu.eren nuevas funcioncs que actualmente

no tengen cooforme a Ja Ley. La transferenza convenida propiciard que ‘realicen

actividades de la funcién educativa que la Ley sefiala como concurrentes y que basta ahora,
“en algunos casos, no han realizado por faita de una delimitacién precisa de
responsabilidades.  Asimismo, ser§ responsabilid:id del Gobierno Estatal proponer a la
Secretarfa de Educacién Pblica el disefio de los contenidos regionales y su adecuada
inclusién en los planes de estudio. Los aspectos :egionales de los contenidos educativos
deberdn asegurar que los estudiantes adquieran :in mejor conocimiento de la historia y
geograffa, la diversidad ecolégica; las costumbres y tradiciones del estado comrespondiente.
Al igual que en ¢l-caso del Gobierno Federal, tods las responsabilidades que el Aquerdo
Necional y los respectivos convenios asignan a cargo de Jos estados, tienen fundamento en
artfculos de ia Ley. Al aprovechar nuestra orjanizacién federalista para una plena
concurrenda de los niveles de gebierno en el esfuerzo educativo, se fijan condiciones pa:a'
una participacién méas dindmica y comprometida d:: fos muru'cipids -base de la organizacién
. polftica de la Nacién. Con ello se lograr apimar ua'més ampho concirso comuaitario en la
escuele, ejercer un control ‘social més eficaz sobre Ia calidad de la. educeci6a, y responder
consensualmente 2 los problemas y necesidades mis inmediatos de la eséuela. De ahf que,
en los términos de este Acuerdo Nacional, se conviene en involucrar a los municipios en las
tareas educativas del futuro y en prombvc‘r la creacién de concejos municipales de
educaci6n, 2 fin de que exista un 6rganc que 1poye y fomente de manera eficaz la
educaci6n en cada localided. Los gobiernos estateles hardn lo conducente para que, cada
vez en mayor grado, los municipios estén directamente encargados de dar mantetimiento y
equipamiento a las escuelas sirviéndose de los recusos que, al efecto, reciban del gobierno
estatzal y atendiendo a las recomendaciones de dichc s concejos municipales.

L3 nueva panticipacién social

Un federalismo educativo fortalecdo y una -aprojpiada participacion social generaran ua
nvevo sistema que impulsard decisivamente 1a cali Jad de la educacién. La magnitud y la

trascendencia de la obra educativa que reclaria el futuro de Méxco entrafia la
participacién. d¢ cuantos intervienen en los procesos educativos: los maestros, los alumnos,
los padres e familia, los directivos escolares y las autoridades de las distintas esferas de

gobierno,
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-Ewste amplia constancia de que es aconsqablc propiciar un mayor ¢quilibrio en la

participaadn de los diversos actores del quehacer ¢ ducativo. Cada comunidad, y la sociedad
en su conjunto, deben participar en forma activi y creadora en-lo que condierne a la
cducacibn y, particularmente, en el sistema educativo del pafs. Para lograr este propésito, es
indispensable fortalecer la capacidad de organizicién y la participacién en la base del
sistema -1a escuela misma-, de los maestros, los pacres de familia y los alumnos,

Articular una vinculacién mds estrecha enrte el sistema educative y la comunidad
ofrece indudables ventajas, En primer lugar, la paticipaci6a de la comunidad en las tareas
sducativas permitird desplegar la energfa social Hara un decidido enriquecimiento-de la
educacién. En segundo lugar, eliminard la -interm_cg_'jacién burocrética entre todos 10s actores
del proceso educativo; esto es, redundaré en usa comunicacién més directa y fluida entre

alumno, maestro, ¢scusla y comunidad..

En los trminos que fija la Ley Federa de Educaci6n, y salvaguardando los
contenidos y los aspectos técnicos -dél proceso :ducafivo, es coavemente estimular la
pam'cipacién individual y colectiva de Tos padres d2 familia. As{ podremos lograr mejores
résultados educetivos, una mejor comprensiényy in respaldo més efectivo de los padres
bacia 1z labor del maestro y la escuela, la deteccién y solucién de problemas especiales
derivadés de la asistericia, aprcnd‘xzajcs atfpxcos problcmas de salud, etcéteraz Al
contribuir més los padres de familia en el aprcndszc de sus hijos y en algunos asuntos no
" técnicos de Iz vida escolar, se tiende una red sociztl de interés, motivacién y participacién
propositiva en torno al proceso educativa de los hijos. Esa red redundard en un mejor
aprovechamienta escolar de los alumnos y en el fcrtalecimiento del caricter integral de la

educadén

Por (ltimo, al impulsar la participaci6n socal en el quehacer educativo se propicia -
una mayor atencién de la comunidad en el cormicto funcionamiento de la escuela, sus
instalaciones, su mobiliario, el material didéction de que disponen sus maestros, y el
cumplimiento de los planes y programas de estudio. De hecho, una mayor cercanfa de la
comunidad con la escucla fumenta formas de apoyo horizontal entre las familias que
coadyuva a redudr los fndices de reprobacién y desercién de los nifios: de la propia
comunidad, del barrio ¢ del jyoblado. En este sent do, una més amplia participacién social
en la educaci6a generard niveles més altos de infurmacién acerca del quebacer educativo,
avivard ¢l interés familiar y comunitario por el d:sempefio escolar, y se traducird ¢n una
verdadera contraiorfa social -no coercitiva, sino psruasiva y propositiva- de 12 educacién
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En consecuencia, mediante cste Acnerdo Nacional se comprometen las volintades
de los signatarios as{ como de sus representados, para fortalecer los 4mbitos y niveles de
participacién de la ccmunidad en las labores cotidianas de educacién y en la reorganizacién
del sistema escolar. Este sistema habré de poseer una estructura que parta de la escuela, el
espacio de interaccién cotidiana del maestro, el alumno y los padres de familia, y se
extienda a la comunidad municipal primero, hacia la entidad federativa después, y por
Gltimo, al COFI_]UHIO dc la Federacibn. La nueva estructura organizativa implica el
cu*nphmlcnto de responsabilidades, el uso de recursos, la correspendencia con los niveles
de gobierno emanados del régimen fcdcral, y la creacién de figuras COI*Cglfidﬁ -€Onsejos
escolares, municipales y estatales- en la que estén representados el maestro, los padres de

familia, la comunidad y la autoridad. Implica también funciones de gestién ante otras

autoridades, colaboraci6n y apoyo. En ningig caso, dichos _cucrpds colegiados duplicaran o
invadirdn las atribuciones que correspondan a los consejos técnicos, que por Ley deben
existir en las escuelas y que serdn fortalecidos a partir de este Acuerdo.

V. REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS

Los planes y programas de estudio de los ciclos que corresponden a la cducatién bisica,
‘tienen ya casi veinte afios de- haber entrado en vigor y, durante ese lapso, han sido
‘sometidos s6lo a reformas esporddicas y fragmentarias. Dichos planes y programas fueron

resultado de un esfuerzo muy meritorio y, en muchos éspcctbs, ciertamente exitoso. Sin
embargo, hoy muestran deficiencias que han sido sefaladas por maestros, padres de familia,

miembros de la comunidad cientifica, la Secretarfa de Educaci6n Publica, as{ como po_r_los
estudios y propuestas del Sindicato Nacional de Trabajadores de 1a Educaci6n.

Para atender la exigencia generalizada de mayor calidad, es preciso definir con
claridad lo que, en el mundo de hoy y ante los retos del porvenir, constituye una educacién
b4sica de calidad, a fin de formular una polftica educativa y determinar las acciones de!
gobierno y la sociedad que permitan alcanzar nuestros objetivos.” En este sentido, existe un’
amplib consenso acerca de que ¢s aconsejable concentrar el plan de estudios:de la

educacién primaria en aquéllos conocimientos verdaderamente esenciales.
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El fundamento de la educacién basica est constituido por 1a lectura, la cscrilur‘:a'y la:
matcmaticas, habiiidadcs que, asimiladas elemental pero firmemente, permiten seguir
aprendiendo durante toda la vida y dan al hombre los soportes racionales para la reflexi6n.
"En un segundo plano, todo nifio debe adquirir un conocimiento suficiente de las
dimensiones naturales y sociales del medio en que habrd de vivir asf como de su persona.
En ello, destacan por su importancia, la salud, la' nutricién, la proteccién del medio

ambiente y nociones sobre distintas formas de trabajo. Asimismo, es preciso que el

educando comience a comprender los principios éticos y las aptitudes que lo preparan para
una participacién creativa y constructiva en la sociedad moderna. Esto supone conocer las
caracterfsticas de la identidad nacional y el alcance de los derechos y obligaciones del
individuo, asf como una primera informacién sobre la organizacién politica y las
instituciones’ del pais. Una educaci6n bisica procura, también, un nivel cultural afin a
nuestra civilizacién y a2 la historia nacional, y forma la personalidad fundindola en valores
como 12 honradez, el respeto, laf confianza y l2 solidaridad, que son indispensables para una

convivencia pacffica, democrética y productiva.

Estos criterios normardn una reforma integral de los contenidos y materiales
edvcativos que habré de traducirse en la renovaci6n total de programas de estudio y libros
de texto para el ciclo escolar 1993-1994. La implantacién de esta reforma culminar4 hasta
septiembre de 1993 por diversas razones, como por ejemplo que practicamente la totalidad
de los libros de texto gratuito para el afo lectivo 19921993 se hallaban impresos desde

inicios del presente ado.

En la educacién preescolar <f es posible implantar una reforma casi completa desde
el .pré;ﬁmo. afto escolar. De confermidad con los resultados de un diagnéstico pertinente, de
la consulta nacional y las opiniones del magisterio, se ha disefiade un Auevo prograroa cuyas
caracterfsticas se pueden resumir en que ofrece una mejor articulacién con los ciclos
subseauentes, toma en cuenta la idiosincracia del nifto mexicano, considera tanto las
necesidades nacionales como las particulares de cada regién y organiza mejor los
contenidos para un avance gradual y sistemdtico en el conocimiento, y aprovecka la
participacién de los padres de familia y la comuanidad en la educacién. La aplicacién del
programa comprende acciones de capacitacién en las entidades federativas, distr'ibucién de
materiales de apoyo para los nifios, maestros, directivos y padres de familia, y la puesta en
marcha de mecanismos de seguimiento y evaluaci6n de la préctica docente y el desempeiio

educativo en los jardines de nifios.



En cuanto a la primaria y 1a secundaria, la ricjora de su calidad no pucde esperar a
la reforma integral. Exste la urgencia compartda por gobierno, maestros, padres de
familia y la sodedad en su conjunto, de actuar con celeridad para obtener resultados
satisfactorios 1o antes posible. No se trzta de ensayar polfticas apuradas o de llevar a cabo
acciones precipitadas. Se trata de emprender programas y acciones que, ¢on realismo y
sencillez pero con claridad de objetivos, comicacen a atender con eficacia aquellos
problemas que més obstruyen la calidad de la educacién. La obtencién de buewos
resultados en tales programas y acciones permiti-4 avanzar con rapidez y comprobar la
pertinencia de 13 estrategia adoptada, redundard en una creciente confiapzz y serd un
estfmulo para una mayor parﬁcipacién social. Los programes de aplicaciéh inmediata se
~ han denominado Programas Emergentes que, en ejercicio de sus facultades normativas
nacionales, serdn disefados y coordinados por la Secretarfa-de Educacién Piblica para ser:
aplicados por los gobiernos estatales. Con st st: dard un fmpetu imicial al propésito de

fortalecer ¢l nuevo federalismo educativo.

Pare la primeriz, se aplicaré un Progrema Emergente de Reformulacién de
Contenidos y Materiales Ecucativos, cuyos objetives especificos son: (1) Fortalecer en los
seis grados ¢l aprendizaje v el ejercicio asiduo de T lectura, la escritura y la expresién oral.
Se hard énfasis en los-usos del lenguaje y la lectura y se abandonaré el enfoque de la
lingiifstica estructural, vigente desde principios de 1os anos setenta. (2) Reforzar a lo largo
del ciclo el eprendizaje de les matemdticas, subrarando el desarrollo de la capacidad para
relacionar y calcular ias cantidades con precisi¢n, y fortalecer el conocimicnto de la
geometrfa y la habilidad para plantear clarememie problemas y resolverlos. En la
ensefiarza de la materiz se desechard el enfoque de la l6gica matemética, también
intreducido hace cesi 20 edos. (3) Restablecer e fa primaria el estudio sistemético de la
historia, la geografia v el civismo, en lugar del &re: de ciencias sociales. (4) Reforzar el
aprendizaje de aquellos contenidos relacionados 1on e! cuidado y la salud del alumno, y
acentuar una- formwacién que inculque la protecc 6o del medio ambiente y los recursos

namrales.

Al no ser posible en ¢l corto plazo la sustiticién generalizada de los libros de texto
ya producidos, iz estrategia para cuwnplir los obje:ivos sefialados consistiré en canalizar la
mayor parte ¢ ¢l esfuerzo hacia la informaci6n y orieniacién de los maestros. La Secretarfa
de Educaciéa Phblica producird y distribuird por +onducto de los gobiernos estatales, gufas
de trzbaje para cada vra de las materias y gados a que se refiere este Programa

Emergente. El propésito de estas gufas es sugerir al maestro una seleccién de temas de
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ciscfianza que subraye los conterudos bésicos, szcuencias- teméticas més adecuadas y, en
algunos casos, 1a supresién de cuestiones que s¢ jirgan poco pertinentes o que rebasun el
nivel de desarrollo de los niftos. Esta estrategia se realizard utilizando los actuales libros de
texto gratuito que se distribuirdn a los nifios como se ha venido haciendo, pero que serdn
empleados con un manejo y ura seleccibn temdtica diferentes. Junto con esa propuesta
lemitics, se presentardn al maestro sugerencias e actividades y estrategias did4cticas que
diversifiquen sus posibilidades en relacién con los temas més importantes. Estas gufas no
serdn un conjunto de instrucciones rfgidas, vnifornes y exhaustivas, pues estd demostrado
que ¢s¢ tipo de material es inconveniente y poco ufil. Las gufés pretenden orientar y sugertr,
en ¢l marco de lincamientos claros, y cada maestre las adaptard a su estilo de trabajoy a las
condiciones de sus alumnos y de su escuela, Ademds, la Secretarfa de Educacién Piblica
entregard a los maestros, por conducto de las autoridades locales, Libros y otros materiales
de la més alta calidad gque amplfen su informacién sobre cuestiones bisicas, en especial las

que tienen ahorz un mayor peso o un nuevo enfoqt e en el plan de estudios.

En ¢l caso de la historia, se ha estimado convenlenie suDsanar el insuficiente
conocmiento de historia nacional de los alumncs, impartiendo durante ¢l préximo afio
lectivo cursos de historia de Méﬁdco,para los grad'os\“ro-. S50. y 6o. Por tanto, se ha
copsiderado indispensable preparar y distribuir, ya para el afio escolar 1992-1993, dos
nuevos libfos de Historia de México, uno para ¢l 4o. grado y otro para los grados 5o.y 60,
en virtud de que los libros de .texto de dencias sociales hasta ahora vigentes son
inadecuados para el logro de los propésitos que :e procuran. Para la redaccin de estos
libros s¢ ha obtenido la colzboracién de distinguitlos historiadores del pafs quienes, junto
con un equipo de maestros y disedadores, trabajain en una obrz de zlta calidad dentifica,
pedagbgica -y editoral, Esta iniciativa exigird 1 edici6n y distribucién gratuita de seis
~ millones y medio de volimenes adicionales.

En ¢l marco de este Acuerdo, es muy satisfictorio informar que el Presidente de 1a
Repiblica ha instruido a la Secretarfa de Educacién Pgblica para que declare al ciclo

escolar 1992-1993, Ano :yara ¢ Estudio de 1a Historia de México.
El Programa Ernergente de Reformulacién de Contenidos y Materales Educatives

confirmaré la vigendia social y educativa del lib:o de texto gratuito para la educacién
primaria. Ademds, en colaboracién con los gobiernos de las entidades federativas se
realizard un esfuer:co especial para mejorar la oportunidad y eficlencia con que se

distribuyen los libro'; de texto gratuito 2 las escuelas.
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En lo que se refiere al ciclo de 1a secundaria, y en respuesta al amplio consenso de
maestros, especialistas y padres de familia, a partir del préximo ano escolar y comenzando
con el primero de secundaria, se reimplantar4 en todas las escuelas del pafs el programa por
asignaturas, sustituyendo al programa por 4dreas establecido hace cast dos décadas. Se
reforzard marcadamente la ensefanza de la lengua espanola y las matemiticas, aumentando
a cinco horas semanales la imparticién de clases de ambas materias en vez de las tres horas,
hasta hace poco previstas. En la secundana también se restablecers el estudio sistemdtico
de la historia, tanto universal como de México, la geografia y el civismo. Conviene precisar
que en respaldo a esta reforma, la industria editorial elabora ya los librod de texto, basados .

en el nuevo programa diseinado para este ciclo.

V1. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de la transformacién educativa de México debe ser el maestro. Es el
maestro quien transmite los conocimientos, fomenta la curiosidad intelectual y debe ser
cjemplo de superacién personal. Es €l quien mejor conoce las virtudes y debilidades del
sistema educativo. Sin su compromiso decidido, cualquier intento de reforma se verfa
frustrado. Por ello, uno de los objetivos centrales de la transformacién educativa es

revalorar la funcidn del maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo
educativo y !a nueva participacién social en la educacién. La revaloracién de la funcién
magisterial comprende seis aspectos principales. la formacifn del macstro, su actualizacién,

el salario profesional, su vivienda, la carrera magistenal y el aprecio social por su trabajo.

rormaciQn del maestro

La reorganizacién del sistema educativo permitird a los maestros una mayor vinculacién con
la comunidad, con la.escuela y con los alumnos. En virtud de que, en los términos de este
Acnerdo Nacional, todos los establecimientos dedicados a la formacién magisterial pasan a
ser de junsdiccién estatal, los gob'icmos de las entidacdes federativas asumirdn la

responszabilidad de integrar un sistema, por cada estado, parz iz formacién del maestro. En
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uso de sus atribuciones en materia de normatividad, el Gobierno Federal "expedir los
lineamientos conducentes. De este modo, en cada entidad federativa se establecerd un
sistemna estatal para la formacidn del maestro que articule esfuerzos y experiencias ¢n los
4mbitos de formacdién inicial, actualizacén, capacitacién, supcracion e investigacién.  En
_este sentido, la integracién de este sistema fortalecerd los recursos educativos que se
destinan a la formacién del magisterio, ¢n particular, Ja dotacién de material y equipo
-hasta 2hora, sumamente €$caso- y la disponibilidad de mayor atencién del personal

docente. Asf, habrén de mejorarse bibliotecas, laboratorios ¢ instalacignes para observacién

y préiciicas.

En el caso de la formacién profesional inicial, se disefard un modelo con un tronco
bésico general y opciones orientadas a la prictica preescoiar, primaria y secundaria. De esta
manera, el maestro tendrd las bases pedagégicas suficientes para ser flexible y apto ante los
cambios de su mercado de trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacién necesaria
en el &rea de su interés principal Asimismo, habré una reforma curricular a fin de eviter la
enorme dispersién de los actuales planes de estudio y, en cambio, capacitar al maestro en el
dominio de los contenidos bésicos. Con ello se orientard a los maestros hada el aprendizaje
continuo ¢ independiente y hacia una intensa obsefvacion y préctica en el salén de clase. En
un plazo razonable, y al cabo de un proceso en ¢l que participe el magisterio nacional, el
Gobiemno Federal expedird los lineamientos necesarios para reformar la educacién normal
del pafs. Dicha reforma deberd comprender la simplificacién de los requisitos y la reduccién

de piazos de estudio para la carrera normal.,

Actualizacidn, capaci

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr una
actualizacién permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que requiere su

irnportante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacién de conocimientos del magisterio nacional,
se convienc el establecimiento de un Prggrama Emergente de Actualizacién de! Maestro
con rmiras a fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de l1os maestros y de coadyuvar
asf a que desempenen mejor su funcién. El objetivo es qué antes del préximo ciclo escolar

se despliegue un esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacién. El Gobierno
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Federal otorgard jos lineamientos, materiales, as comso ¢l apoyo presupuestal-y legfstico,
para que los gobiernos de los estados emprendar programas emergentes de actualizacién

en sus entidades federativas.

El Programa Emergente de Actyalizaciér combinard la educacién a distancia, el

aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de estucio e intercambio de puntos de vista, y el
trabajo individual de los maestros. Una vez elaborados los materiales correspondientes, a
partir del mes de agosto, y en forma escalonada, e impartirdn cursos de cardcter intensivo
destinades tanto a maestros como a dizectores de escuela y supervisores. Ea los cursos se

utilizardn las gufas, Jos libros y otros materiales corrcspondxcntcs al Programa Emasrgente de
Reformulacisn de Contenidos y Materales Educitivas. Ast, ¢l objetivo general de estos

cursos serd transmitir un conocimiento inicial, sufciente y s6lido sobre’1a reformulacién de
contenidos y materiales para la educadién bdsiza. A partir de esta primera fase, se
proseguird la actualizacién a través de actividaces de concentracién, pero, en espedal,

mediante actividades en los propios planteles y zoras escolares.

El nicleo dé la actualizacién emergente se ubicaré en los consejos técnicos de cada
escuela ¢ nvolucraré a los jefes de sector, los tasp sctores, los directores de las escuelas, los
Consejos Técnicos Estatales de la Educaci6n y los conscjos técnicos de sector y de zona.

Los cursos en el seno de los conse;os téenices de cada escuela serdn complementados
‘con furses por-televisidn que familiaricen a diectivos y maestros con los programas
emergentes. Para ¢llo, se pondré en operacién un sistema de transmisi6n por televisin, viz

satélite, con upa red de varios centesnares de sedes locales, equipadas para la recepcién y

grabacibn de video y radio. Los gobiernos de .os estados, con el 2poyo econdmico y

logistico federal, habilitardn un cierto ndmero de planteles con snteras parabélicas y avlas
con monitores para la recepci6n du una neeva wfial de televisién de la Secretarfa de

Educad6n Pollica

Sa:anc profesional

De:sde ¢l lo. de diciembre de 1988 y hasta anies del pasado Dfa del Maestro, los salarios del
miagisierio habfan recibido Importantes incremeritos que significaron para el maestro
comenzar a recuperac su poder adguisitivo. Aun tcmando en consideracidn que ¢l esfuerzo



del pueblo v godierno de Méxice ha sido enorme, €s preas 2dmiiis e lo obicnido s
todzvia insuficiénte para remurerar y mouvar adecuadamenic 2 tos macsiros. En
consscuencia, ¢) Gobiemo Federal y los goblernos csiatales convienen en eontinuar
esforzéndose para mejorar las perzepciones del magisterio. El 15 de mayo pasado, como es
habitual en esa fecha, ¢l Gebierio Federal acord6 con ¢l SNTE ¢i otorgamiento de un
aumento adiconal. Con ese impcriante inciemento, s¢ alcanza el iniervalo de entre tres y
cuatro salanos minimos, sefalado por le propia organizacién gremial como salario
profesional. Con este nuevo esfuerzo -que hace que ¢n la actual Administracién se haya
. acumulado un incremento muy sustancial- el salano de la plaza inicial, que es el m4s bajo
del escalaf6n docente y que en diciembre de 1988 equivelfa a 1.5 salarios minimos, superard
el equivalente 2 tres selarios mirimos, y la mayoria de los maestros cstard parabizndo un
equivalente superior a 3.5 veces ¢l salario minimo genera! del pass.

Vivienda

De otra parte, 2 fin de complenentar el salario profesional y contribuir .a una mejora
importante en los niveles de vidi. de los maestros, se integrard un programa especial de
fomento a2 la vivienda del msgisterio en el que se aprovecharin los mecanismos
institucionales ds apoyo a la ccnstruccién de vivienda y las nuevas oportunidades de
finandiamiento a que dard lugar ¢l Sistema de Aborro para el Retiro. Este programa
ofrecerd opciones de comstruccidn y crédito, comjuntard los esfuerzos de los diversos
organismos de vivienda de la Fe.leracién y contard con la participecién de los gobiernos

estatales y muaicipales, esf como (e la Iniciativa privada.

rrera mapisien

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacién del maestro, y en respuesta 2 la
demanda del SNTE, el Gobierno i‘ederal y los gobiemos estatales adoptarén una medida de

especial trascendencia: la creaciér de 1a carrera magisterial.

La carrera magisterial datd respuesta a dos necesidades de la actividad docente:
estimular la calidad de la educacibo y establecer un medio claro de mejoramiento
profesional, mzterial y de la concicibn social del maestro.  De esta forma, se acuerda el
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establecimiento de un mecanismo de promocidén horizontal para el personal docente frenic
a grupo que enschia en los ciclos de la educacidn bisica. Su prop6site consiste & que €s0s
maesiros puedan acceder, dentro de la misma funcién, a niveles salariales superiores con
base en su preparacidn académica, la atencién a los cursos de actualizacién, su dcsempcﬁo

profesional, y su antigiiedad en el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.

El nu=vo aprecio social hacia el maesiro

Un sistema educativo de czlidad solo se consolidard creande una nueva institucionalidad
A st vez, una educacion de calidad

que enaltezca ¢l ejercicio y la vocacién magisterial.
El Gobierno Federal y los gobiernos

contribuye a valorar mejor la tarea del maestro.
estatales procurarén el reconocimiento nacional al maestro mexicano, instituyendo honores,
premios, distinciones y estimulos econémicos a su-figura y su labor.  El Gobierno Federal,
los gobiernes de-las entidades federativas, las auvtoridades municipales y la socxﬁdad en su
conjunto seguirdn realizando un gran esfuerzo para garartizac que el maestro mexicano
disponga de las condiciones materiales que exige €l eficaz desempefio de su actividad. El
fortalecimiente del federalismo educative permiurd la adopcdn de mecanmismos

complementarios para estimular y premiar al maestro.

Asistimos 2 un momento decisivo de nuestra historia en ¢l que el cambio e5 el signo
del uempo. Los mexiczros hemos decidido modernizar nuestro pais. La wrznsformacion
cducativa se inscribe en esa estrategia. Con lla daremos respuesta a las necesidades del
futuro con el ritmo que demanda el mundo contempordneo, y aseguraremos una
modernizacién que fertalezea nuestra identidad nacional en el marco de una creciente

prosperidad general.

Ciudad de México, D.F,, a los 18 dias del mes de mayo de 1992



TESTIGO DE HONOR
El Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos

CARLOQS SALINAS DE GORTARI



PORELEJECUTIVO 1 EDERAL
El Secretario de Educaci6n Phblica

ERNESTOZEDYLLO PONCE DE LEON

POR EL SINDICATO NACIONAL DE -
TRABATADORES DE LA ZDUCACION
1La Secretaria General del
Comité Ejecutive N icional

PROFRA. ELBA ESTHER GOFDIILO MORALES



POR LOS SOBIERNOS DE LOS ESTADD.

El Gobernador del Estado Libre y El.Goberrnador de] Estadn Librey
Soberano de Aguascalientes Soberano de B.aja Califoraia

MIGUEL ANGEL BARBERENA VEGA ERNESTO RUFFO APPEL

El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur

VICTOR MANUEL LICEAGA RUIBAL

" El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Campeche Soberano de Coahuila
JORGE SALOMON AZAR GAF:CIA ELISEO MENDOZA BERRUETO

- El Gibernador del Estado Libre y
Soberano de Colirpa

CARL()S DE LA MADRID VIRGEN



£1 Gobernador del Estado Libicy El Gobernador de! Esta. 1, iLibre y
Soberano de Jalisco : Soberano de Méxco

CARLOS RIVERA ACEVES ‘ IGNACIO PICHA RDO PAGAZA

El Go'ernador del Estado Libre y
Soberano de Michoacén

J. GENOVEVOQ FIGUEROA ZAXMUDIO

El Gobernador del Estado Librey El Gobemador del Estado Libre y
Sobergno de Morelos Soberano de Nzyarit
ANTONIO RIVA PALACIO LOP:Z CELSO H. DELGADO RAMIREZ

El Goternador del Estado Libre y
Scberano de Nuevo Leén

SOCRATES RIZZO GARCIA



" £} Gobernado- d] Estzdo Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Chuspas Soterano de Chibuahua
J.PATROCINIO GONZALEZ GARRIDO  FERNANDO BAEZA MELENDEZ

El Gobernador de! Estzdo Libre y
Soberano de Durango
JOSE-RAMIREZ GAMERO

El Gobernador cel Estzdo Libre y E)'3obernador del Esiado Libre vy
Soberano de Guanajuato Solerano de Guerrero’

CARLOS MEDENA PLASCEN CJA JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU

El Gobemador del] Est:do Lidbre y
‘Soberano de Hicalgo

ADOLFO LUGO VERDUZCO



£l Gobernador del Estado Libre y - El Gobemador del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca Soherano de Puebla

HELADIO RAMIREZ LOPEZ MARIANO PINA OLAYA

El Gobernador del Estido Librey
~ Soberano de Queélaro

FNRIOIIE BURGOS GARCIA

El Gobernador del Estado Libre y El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Ouintana Roo Soxzrzno de San Luis Potosi
MIGUEL BORGE MARTIN ' GINZALO MARTINEZ CORBALA

El Gebernador del Estado Libre y
Soberano de Siz aloa

FRANCISCO LABASTIDA OCHOA



El Gob‘crnado; del Estado Librey
Soberano de Sonora

MANLIO F. BELTRONES RIVERA

El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Tabasco ’

MANUEL GURRIA ORDONEZ

E! Gobernador del Estado Librey
Soberano de Tamaulipas

AMERICO VILLARREAL GUERRA

El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala -

SAMUEL QUIROZ DE LA VEGA

El Cobernador del Estado Libre y
Soberano de Yucaién.

DULCE MA_ SAURI RIANCHO

E! Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Veracruz

DANTE DELGADO RANNAURO

El Gobernador del Estado Libre y

“Soberano de Zacatecas

PEDRG DE LEON SANCHEZ



