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Guadalajara, Jalisco; 30 treinta de octubre de 2014 dos mil catorce. -

VIS TO S los autos para dictar resolucion definitiva en el juicio
laboral anotado en la parte superior, promovido por la actora ********** en
contra de la Secretaria de Salud JaliSCO. - - = - === === === -~ - oo~

RESULTANDO:

1.- Mediante escrito presentado el veinte de julio de dos mil doce ante
la Oficialia de Partes de este Tribunal, la mencionada actora demando a la
Secretaria de Salud Jalisco, reclamando como accion principal la prorroga
de contrato, la reinstalacion y pago de diversas prestaciones. La referida
demanda fue admitida por auto de fecha uno de octubre de dos mil doce, y
la parte demandada dio contestacién por escrito presentado ante este
Tribunal el treinta de octubre de ese afi0. - - - - - --------------------

2.- La audiencia prevista por el articulo 128, de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, tuvo verificativo
el diecisiete de noviembre de dos mil doce; la etapa conciliatoria se cerrd
porque no se llegdb a ningun arreglo; en demanda y excepciones, se
ratificaron los escrito de demanda y contestacién; en ofrecimiento y
admision de pruebas, el demandante presentd sus elementos de conviccion,
en tanto a la demandada se le tuvo por perdido el derecho.- - -- - - - - -----

Luego, por resolucion del dia nueve de septiembre de dos mil trece,
se admitieron las pruebas del actor y una vez desahogadas, el dia seis de
noviembre de dicha anualidad, previa certificacion del secretario general, se
cerro periodo de instruccion, turnandose los autos a la vista de este pleno
parala emisiondellaudo. - - - - - - - - - - - - - - - oo

CONSIDERANDO:

|.- Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
juicio en los términos del articulo 114 de la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios. - - - - - - - == === = - - - - - oo oo -

Il.- La personalidad de las partes y la personeria de sus apoderados
guedaron debidamente acreditadas en autos en los términos de los articulos
121y 122 delamismaleyinvocada. - - - - - ------------------------

lll.- Entrando al estudio del presente conflicto, la parte actora reclama
lo siguiente: - ---------- oo

“...HECHOS

1.- La suscrita ******kkx ingresé a prestar mis servicios para la Secretaria ahora
demandada con fecha dieciséis de febrero de dos mil nueve, contratada de forma escrita,
asignandoseme la siguientes condiciones de trabajo:

Fecha de ingreso, la misma de la contratacion sefialando ademéas que cumpli con mis
labores de manera ininterrumpida, desde la fecha de mi contratacion hasta la fecha en
que fui separada injustificadamente de mi empleo;

Cargo o puesto, Enfermera Brigadista,;

Salario quincenal a Ultimas fechas ascendig a $rrx***xrxx.

Horario, de las 8:00 a las 16:00 horas de Lunes a Viernes
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Establecimiento de la prestacion del servicio, Centro de Salud ubicado en la calle
Fernando (sic) Vagas 260, Colonia Santuario en Poncitlan, Jalisco.

2.- Es el caso de que la Directora del Centro de Salud en Poncitlan, Jalisco, que
responde al nombre de ********xx mijlita en el Partido Accidon Nacional, y fue elegida para
postularse como Presidenta Municipal de Poncitlan, Jalisco, por lo que los servidores
publicos que laboramos bajo sus Ordenes, fuimos coaccionados moralmente para
apoyarle en su candidatura, bajo amenaza de que en caso contrario seriamos separados
de nuestro empleo;

En efecto, cuando la entonces candidata tenia algun evento publico para apoyo de
sus aspiraciones  politicas, giraba 6rdenes que el personal que no resultare
indispensable en el centro de salud asistiéramos sin uniforme, a los mitines y
manifestaciones publicas en apoyo a su candidatura, reparto de volantes, tripticos y otros
similares;

Ante la reticencia de la suscrita para asistir a los actos publicos y volanteo en

apoyo a la entonces candidata y representante patronal, fui conminada por la misma
guien me anuncié “Aqui ya lo sabes, tienes que estar presente en el apoyo a mi
candidatura, de lo contrario te voy a dejar sin tu trabajo”.
3.- El pasado dia tres de julio del afio dos mil doce, (Pasadas las elecciones siendo
aproximadamente las nueve horas en el pasillo de ingreso a la Direccién del Centro de
Salud ubicado en la calle ********x* " a| Doctor ********** quien funge como Coordinador de
Salud Publica de la Regién Sanitaria numero “4” Ciénega — La Barca me dijo “como ya
sabes la Directora perdié las lecciones, me informan que no cooperaste en su
campafa, por tanto te notifico que estas separada de tu empleo, no se te renovara
tu contrato”’;

Lo anterior implica un cese injustificado, maxime que la patronal omitié otorgarme
derecho de audiencia y defensa mediante el procedimiento administrativo previsto por el
articulo 22 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios;

Ahora bien, es importante destacar que se me privd de mi empleo, aprovechando
una rendija legal, consistente en la figura del SUPERNUMERARIO a que refiere el articulo
6 de la ley burocratica estatal, en la que se contempla la existencia de
NOMBRAMIENTOS TEMPORALES, sin embargo se pasa por alto que éstos deberan
estar plenamente justificados, esto implica que no son supernumerarios por la simple
denominaciéon en el texto del nombramiento, sino que deberan considerarse como tales
s6lo aquellos que tengan por objeto realizar labores en un periodo determinado por
alguna circunstancia especifica y justificable.

Por ello la separacién de mi trabajo es y deberd ser considerado por este Tribunal
como un cese injustificado, ya que la expedicion en mi favor de nombramientos
temporales jamdas estuvieron sustentados en la realizacion de labores en un periodo
determinado por alguna circunstancia especifica y justificable.

Ademas dicha separacién de mi empleo es un cese injustificado.

Porque la materia de trabajo subsiste, en efecto, los servicios Municipales en el
Centro de Salud son continuos e ininterrumpidos;

Porque resultan insuficientes los elementos que forman la plantilla laboral de
base y planta que integran el personal del multicitado Centro de Salud;

Porque siempre laboré en forma ininterrumpida, de tal forma que debe
considerarse que la Entidad Publica ahora demandada esta simulando actos juridicos,
cuando pretende privar de estabilidad en el empleo a sus servidores publicos quienes
somos objeto de engafios, puesto que se nos obliga a suscribir contratos “temporales”
0 supernumerarios, cuando en realidad ya tenemos bastante antigledad, la materia de
trabajo subsiste y jamas se siguié procedimiento alguno en el que se me otorgara mi
derecho de defensa y audiencia.

Asi las cosas, fui privada de mi medio de subsistencia, sin que para ello existiera
orden alguna escrita, mucho menos que se nos hubiere otorgado el derecho de audiencia
a que refieren los articulos 22, 23 y 26 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, por lo que dicha separacién de mi empleo es injustificada.

Porgue la naturaleza del trabajo o servicio prestado, no es de indole temporal, ya
gue los servicios que presta el Centro de Salud en que fui asignada para el desempefio
de mis labores tiene continuidad ininterrumpida, de forma tal, que la materia de trabajo
indudablemente subsiste;

Porgue mis contratos de trabajo jamas tuvieron por objeto sustituir temporalmente
a otro servidor publico, por tanto jamés estuvieron condicionados al reingreso o
reincorporacién de diverso empleado que pudiese ser considerado como titular de la
plaza laboral,
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Porque la estabilidad en el empleo es un derecho laboral irrenunciable, consiste en
la permanencia o duracion indefinida, cuando en el caso que nos ocupa, la patronal jamas
ha justificado motivo legal de temporalidad;

Porque no existe causa, motivo ni justificacion legal sustentada ni motivada para
considerar que la suscrita hubiera sido contratada POR TIEMPO DETERMINADO,
sujeto a una condicion de temporalidad por la naturaleza de la prestacién del servicio,
mucho menos bajo una condicibn suspensiva como lo seria en sustitucion de diverso
empleado por enfermedad, separacion temporal, permiso licencia u otro similar;

Porque atendiendo a lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley Federal del Trabajo
desde luego en aplicacion supletoria de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta que las causas que dieron origen a la contratacion de la
suscrita asi como la materia de trabajo se ven prorrogados por tiempo indefinido, de
forma tal que resulta legal que este Tribunal emite resolucién en el que declare que
nuestros contratos de trabajo se ven prorrogados igualmente por tiempo indefinido;

Para la admision y procedencia de laudo condenatorio, debe tomarse en
consideracién el que, conforme a lo dispuesto por las leyes que rigen a los trabajadores,
la permanencia en el empleo es un derecho social que a su vez proporciona
estabilidad econ6mica, familiar y en otros ambitos, por lo cual debera tomarse en
cuenta el que, al subsistir la materia de trabajo, el cese injustificado de que fui objeto es
contrario a los principios establecidos en las leyes aplicables.

Esto es, al subsistir la materia de trabajo para la que fui contratada, los contratos
deben prorrogarse por el tiempo que dure dicha circunstancia, dado que es de explorado
derecho el que la patronal no tenia porque cesarme de manera injustificada y mucho
menos determinar mi baja, puesto que reitero, la materia de trabajo subsiste;

Igualmente sustento mi reclamo respecto a que debe ser declarado prorrogado
mi contrato de trabajo por tiempo indefinido, en los siguientes Criterios de Jurisprudencia,
gque ademas son de aplicacion obligatoria:

TRABAJADORES, ESTABILIDAD DE LOS. MODALIDADES.

CONTRATO TEMPORAL DE TRABAJO NO SE JUSTIFICA SU TERMINACION
CUANDO SU DURACION SE SUJETA A QUE LA PLAZA SE VUELVA DEFINITIVA Y
ESTA CONDICION YA EXISTA DESDE EL PRINCIPIO.

CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO, CARACTERISTICAS Y
PRORROGA DEL.

CONTRATO DE TRABAJO TEMPORAL, DEBE JUSTIFICARSE LA CAUSA
MOTIVADORA DE SU LIMITACION.

Por ultimo, es menester precisar el que, no pasa por desapercibido para la suscrita
el que, las jurisprudencias antes transcritas resultan aplicables en tratdndose de
trabajadores en el ambito del derecho privado y que se rigen por la Ley Federal del
Trabajo, sin embargo, resulta obligacién de este Tribunal de Arbitraje y Escalafén, el
analisis y aplicacion de las mismas en aplicacibn supletoria a dicha ley, maxime
considerando que la parte que las invoca es la obrera y que subsiste la materia de trabajo;

Ademés que la patronal debe cubrir todos los emolumentos que por su causa

dejamos de percibir, entre otros que se compute el tiempo que dure el juicio en las
prestaciones de aguinaldo , vacaciones y prima vacacional, en los términos previstos por
los articulos 40, 41 y 54 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, asi como tomar en consideracion los posibles incrementos al salario que
se den, lo anterior tomando la siguiente Jurisprudencia:
SALARIOS CAIDOS EN CASO DE REINSTALACION. DEBEN PAGARSE CON EL
SALARIO QUE CORRESPONDE A LA CUOTA DIARIA PREVISTA EN EL ARTICULO
82 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO MAS TODAS LAS PRESTACIONES QUE EL
TRABAJADOR VENIA PERCIBIENDO DE MANERA ORDINARIA DE SU PATRON.

4.- Reclamo ademas el pago de las siguientes prestaciones legales devengadas:

Aguinaldo proporcional del periodo comprendido en el ultimo afio de prestacion
de servicios a razén de 50 dias anuales.

Vacaciones proporcionales a razon de 10 dias semestrales;

Prima Vacacional proporcional a razon del 205% de las vacaciones;

Lo anterior por el periodo comprendido del tres de julio de dos mil once al tres de
julio de dos mil doce.

5.- Reclamo se me reconozca como servidor publico DE BASE, lo anterior de
conformidad a lo dispuesto por los siguientes ordenamientos legales:

LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS.-

Articulo 4.-
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.- ...

l.-...

V.- ...

De tal forma que al no verme encuadrado en ninguno de los supuestos juridicos a
gue hace referencia el articulo 4 de la Ley Burocratica Estatal, soy servidor publico de
Base, en los términos del siguiente precepto:

Articulo 5.- ...

En efecto no llego funciones de:

K).- ...

.- ...

m).- ...

n).- ...

0).- ...

p).- ...

q).- ...
asi las cosas resulta indubitable que es procedente se me declare SERVIDOR

PUBLICO DE BASE, por tanto con todas las prerrogativas que conforme a derecho me
corresponden...”

Para acreditar lo anterior, ofrecid6 como pruebas: - - --------------

“...1.- CONFESIONAL.- A cargo del C. ****xkkkkx an gy caracter de Coordinador
de Salud Publica de la Regién Sanitaria numero 4 (Ciénaga la Barca, Jalisco).

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todas y cada una de
las deducciones logicas y juridicas que se desprenden de los hechos conocidos sobre los
gue no son y que benefician a la parte obrera.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las actuaciones que
conforman el juicio que nos ocupa en todo lo que nos beneficia.

4.- DOCUMENTAL.- Consistente en cuatro nombramientos con los cuales se
acreditan que los presuntamente temporales o supernumerarios se venian celebrando de
manera continua sin interrupciones.

5.- INSPECCION OCULAR.- Consistente en la inspeccion que se sirva practicar el
personal juridico de este H. Tribunal relativa a documentacibn que en razén de su
naturaleza obra en poder de la entidad publica demandada. Sefialando que el periodo
que debera de comprender la documentacion a inspeccionar del dia 16 de febrero del
afo 2009 al 03 de julio del afio 2012; debiendo inspeccionar la siguiente documentacion:
1.- nombramientos que hacen las veces de contrato individuales de trabajo.

2.- listados de raya o ndmina, recibos o comprobantes de pagos de salarios.
3.- Registro o controles de asistencia...”.

La parte demandada dio contestacion de la siguiente manera: - -

“....SE DA CONTESTACION AL CAPITULO DE HECHOS:

1.- Este punto de hechos es parcialmente cierto, siendo falso que su contratacion
fuera ininterrumpida, ya que sus nombramientos supernumerarios fueron de manera
ininterrumpida.

2.- En este punto de hechos sobre las cuestiones particulares nos manifestamos,
ya que son ajenas a mi representada, en cuanto a lo que nos atafie es falso.

3.- Este punto de hechos y todos y cada uno de sus parrafos son completamente
falsos, ya que lo Unico cierto es que en ningln momento se le despidié justificada ni
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injustificadamente, pues su contratacion temporal fenecié sin responsabilidad para la
patronal la cual fue contratada mediante nombramientos supernumerarios los cuales son
de caracter temporal siendo el ultimo de fecha 01 de enero del 2012 al 30 de junio del
2012, en términos de los articulo s6 y 16 fraccion IV de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TRABAJADORES POR TIEMPO DETERMINADO AL SERVICIO DEL ESTADO DE
JALISCO, AUNQUE SUBSISTA LA MATERIA QUE DA ORIGEN A SU
NOMBRAMIENTO, ESTE NO PUEDE PRORROGARSE CON BASE EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

4.- En este punto de hechos es completamente falso, ya que es improcedente
que se reclame las prestaciones de Aguinaldo, Vacaciones, prima Vacacional, en virtud
de que dichas prestaciones le fueron pagadas a cabalidad. Tal como se acreditara en su
momento procesal oportuno.

5.- Este punto de hechos es completamente falso, ya que es improcedente que

reclame la base como Servidor Publico, en virtud de que la actora fue contratada
mediante diversos nombramientos  supernumerarios, asi mismo le fenecié su
contratacion temporal sin responsabilidad para la patronal Tal como se acreditara en su
momento procesal oportuno.
TRABAJADORES POR TIEMPO DETERMINADO AL SERVICIO DEL ESTADO DE
JALISCO. AUNQUE SUBSISTA LA MATERIA QUE DA ORIGEN A SU
NOMBRAMIENTO, ESTE NO PUEDE PRORROGARSE CON BASE EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

EN CUANTO AL CAPITULO DE DERECHO:

Resultan aplicables al presente juicio los articulos 1, 107, 111, 128 y demas
relativos y aplicables de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

CAPITULO DE EXCEPCIONES Y DEFENSAS:

1.- LA FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA POR PARTE DE LA ACTORA.- En
virtud de que el C. ****xxxxk - ng cuenta con accibn que ejercitar en contra de mi
representada, en virtud de que en ningin momento se le despidid ni justificada ni
injustificadamente, en virtud de que en ningln momento se le despidid ni justificada ni
injustificadamente, pues la actora, pues su contratacion temporal fenecid sin
responsabilidad para la patronal, en términos de los articulos 6 y 16 fraccion IV de la
Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, Tal como se
acreditara oportunamente. Tienen aplicacién la siguiente jurisprudencia.
TRABAJADORES POR TIEMPO DETERMINADO AL SERVICIO DEL ESTADO DE
JALISCO. ANQUEN SUBSISTA LA MATERIA QUE DA ORIGEN A SU
NOMBRAMIENTO, ESTE NO PUES ESTE PRORROGARSE CON BASE EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

2.- LA FALTA DE LEGITIMACION PASIVA POR PARTE DE LA DEMANDADA.-
Consistente que mis representados, no han dado motivo o causa para que la C. MARIA
VERONICA VAZQUEZ FLORES, se reclame su accién principal y accesorias por la parte
actora, en virtud de que mi representada no dio causa para que le reclama su accion
principal y accesorias, en virtud de que en ningln momento se le despidio ni justificada ni
injustificadamente, pues su contratacion temporal fenecié sin responsabilidad para la
patronal, en términos de los articulos 6 y 16 fraccion IV de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, tal como se acreditara oportunamente, y
por lo cual encuadra la excepcién que aqui se hace valer.

3.- EXCEPCION DE INEXISTENCIA DEL DESPIDO, en virtud de que en ningln
momento se le despidi6 ni justificada ni injustificadamente, pues su contratacion
temporal feneci6 sin responsabilidad para la patronal en términos de los articulos 6 y 16
fraccion 1V de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
y el actor fue quien dejo de asistir a su trabajo sin ninguna justificacion, antes del
vencimiento de su ultimo contrato...”

V.- La LITIS se fija en los siguientes puntos: - - - ---------------
La actora *******x** @a| dia dieciséis de febrero de dos mil nueve,

mediante contratos por tiempo determinado, ingresé a prestar sus servicios
para la Secretaria de Salud Jalisco, con el nombramiento de enfermera
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brigadista, con horario de 8:00 a 16:00 horas de lunes a viernes y un sueldo
quincenal de $rxrxseeerx - oo oo

Que el tres de julio de dos mil doce, aproximadamente a las 9:00
horas, en el pasillo de ingreso a la Direccion del Centro de Salud de
Poncitlan, Jalisco, el doctor *******x*x - coordinador de salud publica de la
region sanitaria namero 4, ciénaga - la barca, textualmente le dijo: “...como
ya sabes la Directora perdio las elecciones, me informan que no
cooperaste en su campafia, por tanto te notifico que estas separada de
tu empleo, no se te renovara tu contrato...” . - - - - ------- -

Agregd que su despido resulta injustificado, porque los
nombramientos temporales jamas estuvieron justificados, es decir, no
existe causa, motivo ni justificacion legal sustentada para considerar ser
sujeto a condicion de temporalidad dada la naturaleza de la prestacion del
SEIVICIO. = = = = = = = m s m o e e oo oo

También refirid6 que labord en forma ininterrumpida, de tal forma que
debe considerarse que con los contratos temporales, la demandada simula
actos juridicos que privan de su estabilidad en el empleo, cuando se tiene
la antigliedad y subsiste la materia de trabajo.-- -----------------

Aunado a ello, sefala que conforme al articulo 39 de la Ley Federal
del Trabajo aplicada supletoriamente a la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, su contratacion se ve prorrogada
por tiempo indefinido dada la permanencia en el empleo. - - - ----------

Finalmente, expone que sus labores no encuadran en los supuestos
del articulo 4 de la Ley burocratica Estatal, por tanto, debe ser considerado
como servidor publicode base. - -------------------------------

Por su parte, la Secretaria de Salud Jalisco reconocid las condiciones
de trabajo que precisa su contraparte, con la salvedad que la relacién de
trabajo no fue continua, sino que sus nombramientos supernumerarios se
otorgaron de manera interrumpida. - - ---------------------------

Neg6 el despido, argumentando que el nexo laboral concluy6é por
vencimiento de contrato expedido a su favor del uno de enero al treinta de
junio de dos mil doce. En cuanto a la basificacion, externd su improcedencia
por razon de su contratacion temporal. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

Puesto asi el asunto, se estima corresponde a la parte demandada
probar que la relacién laboral con el actor terminé por el vencimiento del
ultimo contrato que le otorgd, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion
lll, del articulo 22, de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios. - - - - - --------------- -

Ciertamente, mediante audiencia celebrada el dia dieciséis de
noviembre de dos mil doce, en términos del articulo 129 de la Ley
Burocratica Estatal se le declar6 por perdido el derecho a presentar
pruebas; sin embargo, conforme al principio de adquisicion procesal, las
pruebas admitidas a la parte actora resultan benéficas a los intereses de la
demandada. - - ---------- - - oo
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Sobre el topico tiene aplicacion la Tesis de Jurisprudencia que indica:

Epoca: Octava Epoca

Registro: 217850

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
NuUm. 59, Noviembre de 1992

Materia(s): Laboral

Tesis: III.T. J/31

Pagina: 59

ADQUISICION PROCESAL. LAS PRUEBAS DE UNA DE LAS PARTES
PUEDEN BENEFICIAR A LAS DEMAS, SEGUN EL PRINCIPIO DE. Conforme al
principio de adquisicion procesal, las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del oferente, asi como a los del
colitigante, de ahi que las Juntas estén obligadas a examinar y valorar las pruebas
que obran en autos, a fin de obtener con el resultado de esos medios de
conviccion, la verdad histérica que debe prevalecer en el caso justiciable.

De acuerdo con este principio, las pruebas no solo favorecen a quien
las aporta, sino que pueden resultar benéficas al interés de su contraria, en
esas condiciones, el nombramiento que la parte actora acompafié como
documental cuatro, se tiene por cierta la defensa de la patronal en cuanto a
qgue la relacion laboral con la demandante ********** fenecio el treinta de
junio de dos mil doce, sin su responsabilidad, atento al articulo 22, fraccion
lll, de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
MUNICIPIOS. - - = = = = = = - - s s - o e e oo

En efecto, la documental en comento, demuestra los términos y
condiciones pactados por la demandada y la actora, respecto de la relacion
burocratica sostenida entre ellos, en lo medular, la temporalidad limitada del
trabajo la dia treinta de junio de dos mil doce, por tratarse de una labor
determinada —programa de vacunacion universal por 182 dias-. - --------

A fin de acreditar lo anterior, en primer término, es menester destacar
el contenido del articulo 16, fraccion IV, de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios (vigente al inicio de la
relacion laboral) que literalmente estatuye: - - - - - - - -----------------

“Articulo 16.- Los nombramientos de los servidores publicos podran ser:

I. Definitivo, cuando se otorgue para ocupar plaza permanente;

Il. Interino, cuando se otorgue para ocupar plaza vacante por licencia del servidor publico
titular que no exceda de seis meses;

[1l. Provisional, cuando se expida de acuerdo con el escalafon para ocupar plaza vacante por
licencia del servidor publico titular que exceda de seis meses;

IV. Por tiempo determinado, cuando se expida por un periodo determinado con
fecha cierta de terminacion:;

V. Por Obra Determinada, cuando se otorgue para realizar tareas temporales directamente
ligadas a una obra o funcion publica; y

VI. Beca, cuando se expida por tiempo determinado para la capacitacién o adiestramiento
del becario en alguna actividad propia de la administracién publica estatal o municipal.

En caso de no sefalarse el caracter de los nombramientos otorgados por los titulares de
los tres poderes del Estado, ayuntamientos y los descentralizados de ambos, en la
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categoria de secretarios, subsecretarios, directores generales, directores de area o sus
equivalentes en el nivel, de acuerdo al articulo 4°. de este ordenamiento, se entiende que
su periodo sera por el término constitucional o administrativo para el que fue contratado”.

Del numeral anterior, se tiene que los nombramientos de los
servidores publicos podran ser por tiempo determinado, cuando se expidan
por un periodo determinado con fecha cierta de terminacion. - - - ------ - -

Bajo ese contexto, queda acreditada la existencia y firma de un
nombramiento por tiempo determinado con fecha precisa de conclusion al
treinta de junio de dos mil doce, pues al establecerse fecha cierta de
terminacion, ésta resulta apta para acreditar la validez temporal de la
relacion respectiva, contrariamente a lo aducido por la actora, no se trata de
un nombramiento indefinido, sino mas bien, de una relacién por tiempo
determinado de conformidad a lo establecido en la fraccion IV del articulo 16
de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en virtud de que se expidié6 por un tiempo determinado con
fecha indiscutible de conclusién. - - - - = == = - = - - o e oo

Ahora, el articulo 6 de la Ley Burocratica Estatal, establece: - - - - - - -

“Articulo 6.- Son servidores supernumerarios aquellos a quienes se les otorgue alguno de
los nombramientos temporales sefialados en las fracciones Il, I, IV y V del articulo 16 de
esta Ley.

A los servidores publicos supernumerarios que sean empleados por tres afios y medio
consecutivos, se les otorgard nombramiento definitivo.

También seran contratados de manera definitiva los servidores publicos supernumerarios
gue hayan sido empleados por cinco afios, interrumpidos en no mas de dos ocasiones por
lapsos no mayores a 6 meses cada uno.

El derecho obtenido por los servidores publicos en los términos de los parrafos anteriores
debera hacerse efectivo de inmediato, siempre y cuando permanezca la actividad para la
gue fueron contratados, se tenga la capacidad requerida y cumplan con los requisitos de ley,
mediante la creacion de las plazas correspondientes, o en su defecto, a mas tardar en el
siguiente ejercicio fiscal.

Lo sefialado en las fracciones II, llI, IV y V del articulo 16 quedara a salvo de conformidad a
la naturaleza del empleo.

Los servidores publicos supernumerarios una vez contratados de manera definitiva podran
solicitar les sea computada la antigiiedad desde su primer contrato para efectos del servicio
civil de carrera”.

Como se ve del articulo destacado, se establece la existencia de los
servidores publicos supernumerarios, que seran aquellos a quienes se les
otorgue nombramientos, entre otros, por tiempo determinado; ademas, a
esos servidores se les otorgaran nombramiento definitivos cuando sean
empleados por tres afios y medio consecutivos o, bien, que hayan sido
empleados por cinco afos ininterrumpidos en no mas de dos ocasiones por
lapsos no mayores a seis meses cada uno, es decir, permite la existencia
de diversos nombramientos por tiempo determinado, aun sin que
necesariamente deban ser continuos. - - - -------------------------

Entonces, si la fecha de inicio de labores de la actora fue a partir del
dia dieciséis de febrero de dos mil nueve —la que no fue controvertida-, al
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treinta de junio de dos mil doce, habian transcurrido tres afios cuatro meses
y catorce dias, no se surte ninguno de los supuestos establecidos en el
articulo 6 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para que la entidad publica demandada se encuentre
constrefiida a otorgar el nombramiento definitivo, es decir, que la actora
hubiera sido empleada por tres afios y medio consecutivos, o bien, por cinco
afos interrumpidos en no mas de dos ocasiones por lapsos no mayores a
seismesecadaunD. - - -------- - - - - oo oo

Ahora bien, en cuanto a lo alegado por la actora respecto a que el
nombramiento en cita no reune las exigencia previstas por el articulo 6 y 16
de la Ley de la materia, cabe destacar que el diverso documento por tiempo
determinado si cumple con las calidades expresadas en la ley, sus
cualidades y demas caracteristicas que justifican su temporalidad, como
son: a).- que fuera para ocupar una plaza vacante por licencia, b).- que se
tratara de un trabajo eventual; o, c).- que fuera para un trabajo de
temporada, segun se desprende del propio documento. - - - - - ----------

A la anterior conclusion se arriba, porque en el rubro “vigencia” se
establecié lo siguiente: “... VIGENCIA. Nombramiento supernumerario
gue se le expide con caracter temporal por tiempo determinado con
fundamento en la fraccion 1V, del articulo 16 de la Ley para los Servidores
Plblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios en el programa de
VACUNACION UNIVERSAL por 182 dias, con fecha de inici6 01 del mes de
ENERO del afio 2012 y de fecha de terminacion del 30 del mes de JUNIO
DE 2012...” (lo subrayo en por este Tribunal). - - - - - - - ---------------

Con ello, el patron - estado, justifica la temporalidad del
nombramiento en una de las tres causas ya precisadas, pues a la actora se
le designdé como enfermera brigadista para realizar una labor especifica en
el programa de vacunacion universal por un plazo determinado, esto es, 182
dias, de ahi que el nombramiento expedido a favor de la trabajadora actora,
resulta ser supernumerario y, por ende, por tiempo determinado. - - - - - - - -

No. Registro: 181,255

Tesis aislada

Materia(s): Laboral

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Junio de 2004

Tesis: P. XXX/2004

Pagina: 8

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR
SUS DERECHOS EN VIRTUD DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO,
ATENDIENDO A LA TEMPORALIDAD, DEBE CONSIDERARSE LA SITUACION
REAL EN QUE SE UBIQUEN Y NO LA DENOMINACION DE AQUEL. Conforme
a los articulos 15, fraccion Ill, 46, fraccion Il, 63 y 64 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el nombramiento que se otorga a los
servidores publicos, en atencion a su temporalidad, puede ser: a) definitivo, si se
da por un plazo indefinido y cubre una plaza respecto de la cual no existe titular; b)
interino, cuando cubre una vacante definitiva o temporal por un plazo de hasta seis
meses; ¢) provisional, si cubre una vacante temporal mayor a seis meses respecto
de una plaza en la que existe titular; d) por tiempo fijo, si se otorga en una plaza
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temporal por un plazo previamente definido; y, e) por obra determinada, si se
confiere en una plaza temporal para realizar una labor especifica por un plazo
indeterminado. En tal virtud, para determinar cuales son los derechos que asisten
a un trabajador al servicio del Estado, tomando en cuenta el nombramiento
conferido, debe considerarse la situacion real en que se ubique respecto del
periodo que haya permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular de la
plaza en la que se le haya nombrado, independientemente de la denominacién del
nombramiento respectivo, ya que al tenor de lo previsto en los citados preceptos
legales, de ello dependera que el patrén equiparado pueda removerlo libremente
sin responsabilidad alguna.

Para mayor abundamiento, es menester indicar que el actor en su
demanda reconoce que los nombramientos que le expidieron eran
provisionales; los cuales, la Entidad Publica demandada validamente otorgo
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 2, 3y 7 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios: - - - - --------

“Articulo 2. Servidor publico es toda persona que presta un trabajo
subordinado fisico o intelectual, con las condiciones establecidas como minimas
por esta ley, a las entidades publicas a que se refiere el articulo anterior en virtud
del nombramiento que corresponda a alguna plaza legalmente autorizada...” - - - -

“Articulo 3. Para los efectos de esta ley los servidores publicos se clasifican
en: |. De base, Il. De confianza, Ill. Supernumerario, y IV. Becario.” - - - - - - - - - - -

“Articulo 7. Los servidores publicos de base seran inamovibles; los de
nuevo ingreso no lo seran sino después de transcurridos seis meses
ininterrumpidos de servicio, sin nota desfavorable en su expediente.” - - - - - - - - - -

Lo anterior es asi, ya que lo que verdaderamente consigna el articulo
7 antes mencionado, es que la inamovilidad de los trabajadores debe
entenderse en funcidén de aguellos considerados de base, v tratdndose
de los de nuevo ingreso no lo seran después de seis meses de servicio
sin_nota desfavorable en su expediente. Es decir, tal inamovilidad es
Unica y exclusivamente respecto de los trabajadores de base, y cuando
estos sean de nuevo ingreso pero con esa calidad, serdn inamovibles
después de cumplir los requisitos antes destacados. -----------------

Por ello, no debe entenderse en el sentido de que por haber laborado
por mas de seis meses de manera ininterrumpida, tenga el derecho a ser
considerado de base, pues el alcance del articulo 7 de la legislacion en
analisis es claro, y no prevé ningun beneficio de esa naturaleza para los
empleados provisionales; luego, es inconcuso que los trabajadores
temporales, como es el caso del actor, aun después de transcurrido el
aludido término no adquiriran inamovilidad alguna, por ello tampoco
estan en posibilidad de exigir de su empleadora el otorgamiento de un
nombramiento de caracter definitivo, pues se reitera una vez mas, el
multireferido numeral no prevé ese derecho. Lo anterior sin perjuicio de
establecer, que su nombramiento como enfermera brigadista no esta en los
considerados por el articulo 4 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus MunicCipios. - - - - - === === - === - - - - m oo oo oo

En esa tesitura, si el actor confiesa que se vino desempefando a
través de contratos temporales y en una plaza supernumeraria, €s
inconcuso que no era trabajador de base, por tanto, no estaba en

10
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posibilidad juridica de hacerse acreedor al beneficio de la inamovilidad en el
empleo; de ahi que al fenecer la vigencia del ultimo contrato, este dejo de
surtir efectos juridicos sin responsabilidad para la patronal, es decir, se dio
por terminada la relacion de trabajo que unia a las partes al concluir el
altimo de los contratos que de manera temporal se otorgaron al actor. - - - - -

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174166

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Septiembre de 2006

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 134/2006

Pagina: 338

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA INAMOVILIDAD PREVISTA
EN EL ARTICULO 60. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CORRESPONDE
A QUIENES SE LES EXPIDE UN NOMBRAMIENTO TEMPORAL, AUNQUE LAS
FUNCIONES DEL PUESTO QUE DESEMPENEN SEAN CONSIDERADAS DE
BASE. Conforme a los articulos 50., fraccion Il, 60., 70., 12, 15, fracciones Il y IlI,
46, fraccion 1, 63, 64 y 65 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, éstos pueden ser de base o de confianza, y sus nombramientos pueden
ser definitivos, interinos, provisionales, por tiempo fijo o por obra determinada. Sin
embargo, la prerrogativa a la inamovilidad en su puesto prevista en el mencionado
articulo 60., sélo corresponde a quienes se les otorga un nombramiento en una
plaza donde se realizan labores que no sean consideradas de confianza, ya sea
de nueva creacion o en una vacante definitiva, siempre que hayan laborado por
mas de 6 meses sin nota desfavorable en su expediente. Lo anterior, en virtud de
que el legislador quiso conferir el indicado derecho sé6lo a los trabajadores con
nombramiento definitivo para que no fueran separados de sus puestos sino por
causa justificada, lo que deriva del referido articulo 46; de otra manera, no se
entiende que en este precepto se contemple como causa de terminacion del
nombramiento sin responsabilidad del Estado la conclusion del término o la obra
determinada, pues seria ilégico que en aras de hacer extensivo el derecho a la
inamovilidad a los trabajadores eventuales el Estado, en su calidad de patron
equiparado, estuviese imposibilitado para dar por terminado un nombramiento sin
su responsabilidad, con el consiguiente problema presupuestal que esto puede
generar; de ahi que en este aspecto no pueda hablarse de que los servidores
publicos eventuales deban gozar de la prerrogativa a la inamovilidad que se cre6
para dar permanencia en el puesto a quienes ocupen vacantes definitivas.

Finalmente, en cuanto a la prorroga solicitada, se declara
improcedente, toda vez que aun cuando subsista la materia que da origen al
nombramiento del servidor publico, éste no puede considerarse prorrogado
legalmente, conforme lo establece la Ley Federal del Trabajo, porque las
normas de ésta, que regulan la duracion de las relaciones laborales de los
obreros en general, no son aplicables a los servidores publicos, en razén de
gue sus nombramientos se encuentran regidos por lo que dispone la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios; ello es
asi, porque el nombramiento carece de las caracteristicas de un contrato de
trabajo, como lo preveé la ley laboral comun, - - - - - - - - - - - - oo oo

Sobre el particular cabe invocar la tesis de jurisprudencia. - - - - - - - - -

Epoca: Décima Epoca
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Registro: 2003793

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2

Materia(s): Laboral

Tesis: 1.60.T. J/6 (10a.)

Pagina: 1671

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CON NOMBRAMIENTO
TEMPORAL. NO TIENEN DERECHO A LA PRORROGA DE LA RELACION
LABORAL POR SUBSISTENCIA DE LA MATERIA DEL TRABAJO
(INAPLICABILIDAD SUPLETORIA DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO). La
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no establece como
institucion juridica la prérroga de la relacion laboral por subsistencia de la materia
del trabajo, sin que en el caso pueda aplicarse supletoriamente la Ley Federal del
Trabajo, en atencion a que la supletoriedad opera cuando en ambos
ordenamientos existen instituciones, sistemas o materias similares, y alguna de
ellas presenta deficiencias que deben subsanarse, es decir, no se trata de
implementar en un cuerpo legal figuras juridicas ajenas, sino de colmar lagunas
legales; por tanto, en la ley burocratica el legislador no contemplé ese derecho a
favor de los servidores publicos a los que se les otorgd un nombramiento
temporal, ya que ello implicaria el reconocimiento de una estabilidad en el empleo,
con lo que se alteraria la naturaleza intrinseca de su nombramiento, de modo que
a pesar de la subsistencia de la materia del trabajo, debe atenderse a que la
designacion para el desemperio fue temporal, y no definitiva.

Hecho lo anterior y atendiendo a que el demandante se dice
despedido el martes tres de julio de dos mil doce, es decir, posterior a la
fecha en que su contraparte adujo fenecidé el nombramiento expedido a la
actora (treinta de junio de dos mil doce), para no dejarlo en estado de
indefension, se procede al analisis de los medios de conviccion aportados y
admitidos a la accionante a efecto que demuestre si continu6 laborando
hasta la data en que se dijo separado de sus labores. - - - - ------------

Los cuatro nombramientos expedidos por la Secretaria de Salud
Jalisco a nombre de la trabajadora actora, no le rinden beneficio, toda vez
gue en ellos no se desprende dato alguno con el que se corrobore que ésta
labor6 hasta el dia tres de julio de dos mildoce. - - - - ----------------

Tampoco beneficia el desahogo de la inspeccion ocular de fecha
cinco de noviembre de dos mil trece, porque aun cuando se tuvieron por
presuntamente ciertos los hechos que la actora pretendia probar, derivado
de la falta de presentacion de la documentacion requerida, éstos no
corresponde al punto a dilucidar, pues su ofrecimiento fue para evidenciar
los siguientes puntos: a) que es cierto el salario; b).- que es cierto el
ingreso; c).- que es cierto lo manifestado dentro del escrito de demanda,
como es, que ha subsistido la materia de trabajo en términos del articulo 39
de la Ley Federal del Trabajo; d).- que se le otorgd dicho nombramiento; e).-
gue los nombramientos otorgados a favor del impetrante son diversos a los
previstos por el articulo 4 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus MUNICIpioS. - - - = = - = = = - = = = - - s oo

En esa tesitura, se ABSUELVE a la Secretaria de Salud Jalisco a
otorgar la PRORROGA DEL CONTRATO INDIVIDUAL de trabajo a favor
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de la actora *********x gl no ser un beneficio que la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios otorgue a los empleados del
estado. - ----------------------------

Asimismo, al quedar comprobado que la relacién laboral se rigio
mediante nhombramientos temporales y que ésta concluyo el treinta de junio
de dos mil doce por vencimiento del dltimo de los conferidos, asi como que
la trabajadora no justific6 haber laborando con posterioridad a esa data,
gueda desvirtuado el despido alegado; en consecuencia, se ABSUELVE a
la demandada de REINSTALAR a la actora ********** an e| puesto de
enfermera brigadista; igualmente, al ser prestaciones accesorias que siguen
la suerte de la principal, se ABSUELVE a la Secretaria de Salud Jalisco, al
pago de salarios vencidos, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y
cuotas ante pensiones del Estado de Jalisco, a partir del tres de julio de
dos mil doce y hasta el cumplimiento de la presente resolucion. - - - - - - - -- -

Sobre el topico, aplica laJurisprudencia emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, cuyos datos de
localizacién y rubro se transcriben: - - - - = = = - == - - e oo e

Novena Epoca, Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo
del Primer Circuito, fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: XII, Julio del 2000, Tesis: 11.1°.T.J/43, pagina: 715, Bajo el Rubro:
“RELACION DE TRABAJO, TERMINACION DE LA, POR VENCIMIENTO DEL
CONTRATO. Si un trabajador tiene celebrado un contrato por tiempo determinado
y al vencimiento del mismo es separado de su trabajo por el patron, resulta que tal
separacidbn no puede ser considerada como despido, menos aun que sea
injustificado, sino que debe entenderse como una terminacion de la relacién
laboral por haber fenecido el término que en el susodicho contrato se establecid”.

De igual manera, se ABSUELVE a la Secretaria de Salud Jalisco, a
reconocer a la actora ********** como servidor publico de base, acorde a lo
yarazonado. - - ------------------ oo

IV.- En inciso f), se demanda el pago de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional, por el ultimo afio laborado. Al respecto, la demandada
negoé accion y derecho para el reclamo porque le fueron cubiertas
puntualmente. - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

En ese contexto, esta autoridad cuenta con la presuncién de lo
alegado por el accionante, toda vez que en términos de lo dispuesto por el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley
de la Materia, es obligacion del patrén probar lo contrario, pues ante la falta
de elementos probatorios por parte de la patronal, hace que se tengan por
admitidos los hechos narrados por el actor en su demanda; de ahi que de
acuerdo al analisis y estudio de las actuaciones procesales, este cuerpo
colegiado llega a la conclusion que el ente demandado al no probar sus
aseveraciones, acepta el incumplimiento en cuanto al pago de las
prestaciones reclamadas en el inciso f) de prestaciones de la demanda, esto
es, los derechos que pudieran surgir a favor del actor en virtud de la relacion
laboral sostenida, atento a los articulos 40 y 41 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios. - - - - --------
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Asi las cosas, considerando que dentro de los autos no se encuentra
medio de conviccion que se oponga a la procedencia de la pretension
reclamada a raiz de la falta de elementos probatorios por parte de la
demandada, se CONDENA a la Secretaria de Salud Jalisco a pagar a la
actora lo proporcional a vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, por el
ultimo afio laborado, esto es, del treinta de junio de dos mil once al treinta
dejuniodedos mildoce. - ------------------“--“----------

V.- El salario base que se tomard para cuantificar las prestaciones a
gue fue condenada la parte demandada, sera de $******+*+*x quincenales
gue fue aducido por el actor y no controvertido por la demandada. - - - - - - -

Se hace del conocimiento de las partes, que a partir del 01 uno de
julio de 2014 dos mil catorce, el Pleno del Tribunal de Arbitraje vy
Escalafén del Estado de Jalisco, quedo integrado por los C.C. Magistrados
Presidente Licenciado José de Jesus Cruz Fonseca, Magistrada Licenciada
Veronica Elizabeth Cuevas Garcia y Magistrado Licenciado Jaime Ernesto
de Jesus Acosta Espinoza. - - - - - - - === - - mmm e m e

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 784 y 804 de la Ley Federal del Trabajo de aplicaciéon
supletoria y los numerales 1, 2, 22, 23, 38, 39, 40, 54, 114, 128, 129, 135,
136, 140 y demas relativos y aplicables de la Ley para los Servidores
publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios se resuelve bajo las
SIQUIBNTIES:. - - - = - - - - oo m o o oo

PROPOSICIONES:

PRIMERA.- La parte actora probé en parte su accion y la demandada
acredito en parte las excepciones opuestas. -----------------------

SEGUNDA.- Se ABSUELVE a la Secretaria de Salud Jalisco a
otorgar la PRORROGA DEL CONTRATO INDIVIDUAL de trabajo a favor
de la actora ********x* se ABSUELVE a la demandada de REINSTALAR a
la actora ********** an e| puesto de enfermera brigadista; igualmente, al ser
prestaciones accesorias que siguen la suerte de la principal, se ABSUELVE
a la Secretaria de Salud Jalisco, al pago de salarios vencidos, aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional y cuotas ante pensiones del Estado de
Jalisco, a patrtir del tres de julio de dos mil doce y hasta el cumplimiento de
la presente resolucion; se ABSUELVE a la Secretaria de Salud Jalisco, a
reconocer a la actora ********** como servidor publico de base. - --------

TERCERA.- Se CONDENA a la Secretaria de Salud Jalisco a pagar a
la actora lo proporcional a vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, por el
ultimo afio laborado, esto es, del treinta de junio de dos mil once al treinta
de juniodedos mildoce. - --------------"--"--"-------------- -

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES. - ----------

A la actora en Calle ***xx¥kxxx
A la demandada en la finca marcada ***x**x**x
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Asi lo resolvio por MAYORIA de votos el Pleno que integra este
Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco, integrado por el
Magistrado Presidente José de Jesus Cruz Fonseca, Magistrada Veronica
Elizabeth Cuevas Garcia y Magistrado Jaime Ernesto de Jesus Acosta
Espinoza, que actian ante la presencia de su Secretario General, Sandra
Daniela Cuellar Cruz que autoriza y da fe. Emite VOTO PARTICULAR la
Magistrada Veronica Elizabeth Cuevas Garcia. Secretario de Estudio y
Cuenta, Pamela Magaly Villegas Saucedo. - - - ---------------------

VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la suscrita
Licenciada Veronica Elizabeth Cuevas Garcia, Magistrada integrante del
Pleno de este Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco, emito
voto particular dentro del juicio laboral 987/2012-C1, promovido por
Feekkkkxk* en contra de la Secretaria de Salud Jalisco, toda vez que difiero
del criterio adoptado por la mayoria de los integrantes de este Pleno, en la
resolucion definitiva pronunciada con fecha treinta de octubre de dos mil
catorce, donde se determiné absolver a la entidad demandada de la
reinstalaciéon reclamada como al cumplimiento y pago de diversas
prestaciones accesorias, lo anterior en razén de las siguientes
consideraciones logicas y juridicas:- - - - - = = = == = == - - - - e i o m i oo a oo

Como se expuso con antelacion, mis compafieros Magistrados
consideraron procedente absolver a la secretaria de Salud Jalisco de
reinstalar a ********* as5i como el pago de salarios caidos del tres de julio
de dos mil doce —data en que el actor se dice despedido-, bajo el
razonamiento de que se acredité que la relacién laboral que unia a las
partes, se rigi6 mediante un nombramiento supernumerario y por tiempo
determinado, vigente hasta el dia treinta de junio de dos mil doce.- - - - - - - -

Sin embargo, ante tales argumentos de hecho y de derecho,
respetuosamente, considero, contrario a lo apreciado por mis compareros
Magistrados, en el presente laudo debi6 proceder la accion de reinstalacion,
pues si bien es cierto, de la simple lectura de la prueba DOCUMENTAL
aportada por la parte actora, consistente en el original del nombramiento
otorgado a favor de la trabajadora, se sefala fecha cierta de inicio y
terminacion, también es cierto que el referido nombramiento no cumple con
los requisitos establecidos en los articulos 6 y 16 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que establecen:

“Articulo 6.- Son servidores publicos supernumerarios aquellos a quienes
se les otorgue alguno de los nombramientos temporales sefalados en las
fracciones Il, lll, IV y V del articulo 16 de esta Ley.
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A los servidores publicos supernumerarios que sean empleados por tres
afios y medio consecutivos, se les otorgara nombramiento definitivo.

También seran contratados de manera definitiva los servidores publicos
supernumerarios que hayan sido empleados por cinco afos, interrumpidos en no
mas de dos ocasiones por lapsos no mayores a 6 meses cada uno.

El derecho obtenido por los servidores publicos en los términos de los
parrafos anteriores deberd hacerse efectivo de inmediato, siempre y cuando
permanezca la actividad para la que fueron contratados, se tenga la capacidad
requerida y cumplan con los requisitos de ley, mediante la creacion de las plazas
correspondientes, o en su defecto, a mas tardar en el siguiente ejercicio fiscal.

Lo sefialado en las fracciones Il, Ill, IV y V del articulo 16 quedara a salvo
de conformidad a la naturaleza del empleo.

Los servidores publicos supernumerarios una vez contratados de manera
definitiva podran solicitar les sea computada la antigiedad desde su primer
contrato para efectos del servicio civil de carrera.

Articulo 16.- Los nombramientos de los servidores publicos podran ser:

I.- Definitivo, cuando se otorgue para ocupar plaza permanente ya sean de
base o de confianza;

Il.- Interino, cuando se otorgue para ocupar plaza vacante por licencia del
servidor publico titular que no exceda de seis meses;

.- Provisional, cuando se expida de acuerdo con el escalafén para ocupar
plaza vacante por licencia del servidor publico titular que exceda de seis meses;

IV.- Por tiempo determinado, cuando se expide para trabajo eventual o de
temporada, con fecha precisa de determinacion;

V.- Por obra determinada, cuando se otorgue para realizar tareas
temporales directamente ligadas a una obra o funcién publica, y

VI.- Beca, cuando se expida por tiempo determinado para la capacitacion o
adiestramiento del becario en alguna actividad propia de la administracion publica,
estatal o municipal.

Bajo ese contexto, en atencion a los articulos precitados, teniendo a
la vista el documento en estudio y en controversia, considero que no basta
gue la Secretaria de Salud Jalisco refiera que el nombramiento es
legalmente otorgado por expedirse tanto en lo dispuesto por los articulos 6 y
16 de la Ley Burocratica Estatal, toda vez que de ninguna forma satisface
los supuestos de los articulos en mencién, ya que en el mismo no se
establece el motivo por el cual se expidié en esos términos, es decir, si fue
con motivo de ocupar una plaza vacante por licencia del servidor publico
titular que no exceda de seis meses; para un trabajo eventual o de
temporada; o bien, no se le otorgo el referido nombramiento de acuerdo con
el escalafén, por licencia del titular que excediera de seis meses.- - --- - -

Por tanto, a juicio de la suscrita no puede considerarse que la
accionante se desempefid6 como supernumerario por tiempo determinado,
pues no se especifican de manera pormenorizada las razones vy
circunstancias bajo las cuales se nombra y signa el nombramiento, y por
ende encuadrar sin ningun problema legal dentro de los supuestos que
prevén los articulos 6 y 16 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, dado que dichos numerales son muy claros al
decretar que los nombramientos de ésta naturaleza —supernumerarios por

16
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tiempo determinado-, seran expedidos conforme a la Ley de la materia, de
ahi que se insiste, no pueda reconocerse el citado nombramiento con la
caracteristica de supernumerario, por tiempo determinado. - - - - ---------

En esa medida, se actualiza la hipétesis normativa en el sentido de
que, al no haberse acreditado la legalidad de la temporalidad del
nombramiento otorgado, el actor fue despedido injustificadamente, por tanto
se le debi6 condenar a la patronal a la reinstalacién reclamada. - - - - - - - - -

Robustece lo anterior el siguiente criterio:- - - - - - - - == === - - - - - - - -

Registro 175,734

Materia: Laboral

Novena Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXl
Febrero de 2006

Tesis: P./J. 35/2006

Pagina: 11

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR
SUS DERECHOS EN VIRTUD DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO,
ATENDIENDO A LA TEMPORALIDAD, DEBE CONSIDERARSE LA SITUACION
REAL EN QUE SE UBIQUE Y NO LA DENOMINACION DE AQUEL. Conforme a
los articulos 15, fraccién lll, 46, fraccion 1l, 63 y 64 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el nombramiento que se otorga a los
servidores publicos, en atencién a su temporalidad, puede ser: a) definitivo, si se
da por un plazo indefinido y cubre una plaza respecto de la cual no existe titular b)
interino, cuando cubre una vacante definitiva o temporal por un plazo de hasta seis
meses; ¢) provisional, si cubre una vacante temporal mayor a seis meses respecto
de una plaza en la que existe titular; d) por tiempo fijo, si se otorga en una plaza
temporal por un plazo previamente definido; y, e) por obra determinada, si se
confiere en una plaza temporal para realizar una labor especifica por un plazo
indeterminado. En tal virtud, para determinar cuéles son los derechos que asisten
a un trabajador al servicio del Estado, tomando en cuenta el nombramiento
conferido, debe considerarse la situacién real en que se ubique respecto del
periodo que haya permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular de la
plaza en la que se le haya nombrado, independiente de la denominaciéon del
nombramiento respectivo, ya que al tenor de lo previsto en los citados preceptos
legales, de ello dependera que el patron equiparado pueda removerlo libremente
sin responsabilidad alguna.

Ante tal tesitura, para determinar cuales son los derechos que asisten
al trabajador actor al servicio del Estado, tomando en consideracion el
nombramiento que le fue conferido, debe ponderarse la situacion real en
gue se ubique respecto del periodo que haya permanecido en el puesto y la
existencia o0 no de un titular de la plaza en la que se le haya nombrado,
independientemente del nombramiento respectivo, ya que al tenor de lo
previsto por los preceptos legales invocados, de ello dependerd que el
patron equiparado pueda removerlo libremente sin responsabilidad alguna,
advirtiendose en el presente caso que la plaza no cuenta con titular alguno,
pues claramente se advierte del nombramiento que le fue expedido al actor,
no fue en sustitucion de algun servidor publico y al no haber quedado
debida y legalmente acreditada tal circunstancia, ademas de lo ya analizado
en parrafos precedentes -el hecho de que el nombramiento haya cumplido
con los requisitos previstos en la Ley para considerar entonces que es
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supernumerario y por lo tanto puede tener en si una fecha precisa de inicio
y conclusion para que en un momento dado la demandada pueda separar al
actor sin responsabilidad alguna-, al no haber acreditado la demandada su
débito procesal, se debid de tener por cierto el despido alegado por el actor
y en dicha tesitura lo procedente, a mi juicio, es condenar a la Secretaria de
Salud Jalisco de la reinstalacion reclamada y concomitantemente, al pago
de salario caidos, correspondiéndole por supuesto el otorgamiento de su
nombramiento DEFINITIVO, pues como se dijo, si ho quedaron satisfechos
los requisitos para considerarlo empleado supernumerario, opera la
presuncion de que es indefinida su prestacion de servicios y, bajo ese
contexto, entender como invalida la temporalidad de su ultima contratacion.-

LIC. VERONICA ELIZABETH CUEVAS GARCIA
MAGISTRADA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON
DEL ESTADO

Quien actla ante la presencia del Secretario General, Sandra
Daniela Cuellar Cruz que autorizay dafe.- --------------- Conste.
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