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Presentacion

En el marco de la primera actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 (PED),
gue implico la reduccion y perfeccionamiento de los objetivos, asi como la redefinicion de
sus estrategias, resulta necesario adecuar el contenido de los Programas Sectoriales y
Especiales a un nuevo escenario social, econémico y tecnoldgico que se ha visto alterado
a nivel global y nacional en los ultimos 3 afios.

En esta nueva version del programa especial 21 Administracion y Uso del Agua, se han
actualizado y enriquecido el diagnostico y la problematica, ademas de incorporar una
cartera de propuestas de acciones y/o proyectos con informacion aportada por mas de
30,000 ciudadanos que participaron en la consulta ciudadana desarrollada en los 125
municipios del Estado, en el marco de la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo.

Uno de los grandes retos en la integracion de este programa, fue el de cuidar y asegurar
su interrelacion y contribucién con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, por lo que,
las acciones y/o proyectos que se realicen en el marco de éste, tendran como objetivo:
garantizar el suministro de agua potable y el tratamiento de efluentes. Para el logro de
este objetivo, las estrategias del PED asociadas al mismo, se han traducido en objetivos
especificos del presente Programa Especial:

. Contribuir al manejo integrado y sustentable del agua por cuencas a través de la
eficientizacion de todos los usos.

o Coordinar con las tres instancias de gobierno los programas federalizados del recurso
agua para dar cumplimiento a las reglas de operacion.

. Promover métodos, procesos y practicas sustentables en el sector agricola.
. Ampliar la cobertura del servicio de agua potable.

. Ampliar la cobertura del servicio de alcantarillado.

o Ampliar la cobertura del servicio de saneamiento de aguas residuales.

. Promover una cultura del agua orientada a reconocer el valor econémico, social y
ambiental de la misma.

. Participar coordinadamente con las instancias estatales y/o federales en los
programas de prevencion y atencion de fenémenos hidrometeorolégicos.

Con el logro de estos objetivos especificos, se espera “garantizar el suministro de agua
potable y el tratamiento de efluentes” (Objetivo P107 del PED), y por consiguiente,
contribuir a “lograr que las familias de Jalisco alcancen un mayor poder adquisitivo”
(Propésito de Empleo y Crecimiento del PED).
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Esta alineacion de instrumentos de planeacion, facilitara el seguimiento y la evaluacion de
los objetivos y metas antes mencionados. En el capitulo VIII se precisan las metas e
indicadores que permitiran monitorear el grado de cumplimiento de los mismos.

En la Agenda Sectorial que se incluye en el capitulo IX del presente documento, se detalla
el conjunto de procesos y/o proyectos que el gobierno del estado, en un horizonte de tres
afios y en coordinacion con la ciudadania, deberd de impulsar para el logro de los
objetivos propuestos. Las acciones y/o proyectos fueron sugeridos por la sociedad y
representantes de los tres ordenes de gobierno, en diferentes espacios y ejercicios de
planeacion.

El Consejo, agradece de manera muy especial a la ciudadania por sus propuestas de
mejora para el desarrollo de nuestro estado, las sugerencias y recomendaciones de
investigadores y expertos, asi como la colaboracion y activa participacion del Subcomité
Sectorial del Agua y del Comité Técnico de Planeacién y Evaluacion.

Atentamente

Ing. César L. Coll Carabias
Director General de la Comision Estatal del Agua

Guadalajara, Jalisco, 17 de diciembre de 2010
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Introduccidn

Entre los mayores desafios a los que se enfrenta el estado de Jalisco esté el de lograr el
manejo de sus limitados recursos hidricos con claros criterios de sustentabilidad y con
base en una gestion integral del agua, bajo la corresponsabilidad de los 6rdenes de
gobierno y de la sociedad organizada, que como resultado de la generacién de acuerdos
se ejecuten proyectos prioritarios, que induzcan a la sustentabilidad de los servicios y
garanticen, la calidad del agua y el medio ambiente. Los criterios de sustentabilidad
incluyen la reduccién de la contaminacion en los rios y cuerpos de agua, la disminucién de
riesgos, la atencion a las causas y los efectos de inundaciones y sequias, y el manejo
integrado de agua, bosques y suelo.

A continuacion se presenta el Programa Especial 21 “Administracion y Uso del Agua”, el
cual establece politicas publicas para la gestion de los recursos hidricos del estado,
definiendo objetivos para ejecutar las propuestas de programas y acciones de gobierno en
sus diferentes escenarios. Presentando una alineacién con la federacion y el estado,
contribuyendo con ello al desarrollo sustentable y gestion integral del sector hidrico.

El Programa Especial de la Comision Estatal del Agua de Jalisco “Administracién y Uso del
Agua” y la presente actualizacion forman parte del proceso de planeacion coordinado por
la Secretaria de Planeacién (SEPLAN) y que se desprende de la actualizacién del Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 realizada en este 2010.

Para la elaboracion del Programa Sectorial-Especial No. 21 “Administracion y Uso del
Agua” se tomd como base la informacion, estrategias, metas y politicas desarrolladas en el
proceso de actualizacién del Programa Hidrico del Estado de Jalisco 2007-2030. Este
ultimo es de gran relevancia, ya que conforme lo dispone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el propio Sistema Nacional de Planeaciéon, es obligatorio
alinearse a su contenido como marco de referencia; en el ambito estatal es importante
vincularlo con el Sistema Estatal de Planeacion para definir y obtener los objetivos y metas
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Es de sumo interés evitar duplicidad en los documentos de planeacién, sean federales o
estatales, a partir de este argumento se tomoO la determinacion de homologar los
contenidos del Programa Hidrico del Estado de Jalisco vision 2030 (PHEJ) y el Programa
Sectorial-Especial niumero 21 “Administracion y Uso del Agua”, se seleccionaron los temas
compatibles, para contar con un instrumento de planeacion que obedezca a los ambitos
federal y estatal, garantizando una armonia no soélo entre las competencias de dichos
niveles de gobierno, sino en los resultados y acciones que impacten de manera positiva en
el desarrollo integral del sector hidrico.
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El Programa Especial de la Comision Estatal del Agua de Jalisco “21 Administracion y Uso
del Agua” se integré tomando en cuenta la metodologia proporcionada por la SEPLAN, que
contempla lo siguiente: un marco normativo; un diagnoéstico del sector; una sintesis de la

problematica y las areas de oportunidad; los objetivos especificos, indicadores y metas y
una agenda sectorial.

Con el fin de determinar las estrategias para alcanzar la visibn propuesta para el sector
agua en el Estado de Jalisco, se ha actualizado este instrumento de planeacion, a fin de
contar con una herramienta que defina las estrategias necesarias, encaminadas a lograr
las metas y los objetivos que redunden en beneficios para los jaliscienses.
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. Marco Normativo

A).- Antecedentes

Mediante el Decreto nimero 18434, publicado en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco”, el 5 de agosto de 2000 se expidio la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios. A partir de ella, se cre6 la Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS)
como la encargada de su aplicacion.

La CEAS, en su origen se cre6 como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargada de:

e Coordinar y planificar los usos del agua en la entidad.
e Administrar las aguas de jurisdiccion estatal.
e Determinar sus usos.

Tiene a su cargo la planeacion, la construccion, la operacion, el mantenimiento y la
ampliacion de las obras de abastecimiento de agua potable y alcantarillado destinados al
consumo y uso humano, con fines domésticos, urbanos e industriales.

La Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios entrd en vigor el 21 de mayo
de 2001, quedando constituida la CEAS, dejando de operar el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Jalisco (SAPAJAL), cuyas funciones, ademas de las sefialadas se
incluyeron dentro de las atribuidas a la CEAS.

El cambio obedecio al deseo de ampliar las facultades en materia de agua del organismo
encargado, a partir de que algunas entidades federativas habian actualizado su marco
legal y administrativo, con la finalidad de corresponsabilizarse en el manejo de las
funciones respectivas.

Sin embargo, esta Ley mantenia aun perfiles propios orientados preferentemente hacia los
servicios de agua potable y alcantarillado, mismos que en el transcurso de la préactica
fueron rebasados, y la experiencia que vivié la CEAS y las condiciones del Estado de
Jalisco, constataron la necesidad de realizar adecuaciones acordes con la realidad
nacional y las propias necesidades.

Esta Ley contd con un reglamento, publicado el 7 de mayo de 2005 en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”, segunda seccion, numero 45, en el que se traté de suplir algunos
de los vacios operativos detectados que dieran a la CEAS el instrumento que le permitiria
la aplicabilidad a la Ley.

Al formar parte de la Cuenca Lerma—Chapala, Jalisco inevitablemente se involucra en las
inercias y los problemas nacionales. Por ello, se requirieron estrategias y normas 6ptimas
gue facilitaran la manera de afrontar los problemas tanto internos como aquellos que
tienen su origen mas alla de los limites estatales. La experiencia indica que se requiere
una legislacidbn ambiciosa, lo que se refuerza por las condiciones del Lago de Chapala,
implicando con ésto una mayor responsabilidad y la ejecucién de politicas novedosas que
permitan asumir de la mejor manera los retos.

A escala nacional, el 29 de abril de 2004, en el Diario Oficial de la Federacion en su
primera seccion, se publicaron las reformas a la Ley de Aguas Nacionales, obligando a
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que la legislacion local fuera ajustada de acuerdo con las perspectivas y los contenidos de
esas reformas, motivo por el que se elaboré una nueva Ley del Agua para el Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Asi, el 24 de febrero de 2007, en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, se publicé la
Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, ordenamiento que considero tres
aspectos:

e Lasreformas a la Ley de Aguas Nacionales.

e La experiencia vivida con la Ley del Agua del Estado de Jalisco y sus Municipios de
2001.

e La dinamica de cambio que estaba sucediendo en la organizacion sociopolitica—
econdmica del pais, que se puso de manifiesto en el Plan Nacional de Desarrollo y
en el Plan Regional Hidraulico, correspondientes a la gestion del periodo 2000—
2006.

Estas adecuaciones no solo se circunscriben al ambito juridico, sino que también requieren
de un amplio esfuerzo y de una vision integral que permitan definir los cambios
estructurales requeridos, como por ejemplo, las politicas necesarias o0 los criterios para
actualizar la funcion de la entonces CEAS, en el sentido de que se convirtiera en un ente
mas funcional, participativo y ambicioso, y que satisfaga plenamente los requerimientos y
exigencias que plantea el Estado de Jalisco en materia de agua.

Actualmente, la Comision Estatal del Agua de Jalisco (CEA) anteriormente CEAS, es el
organismo que coordina, planifica y regula:

— La explotacion, el uso, el aprovechamiento, la preservacion y el reuso del agua.
— La administracion de las aguas de jurisdiccion estatal.
— La distribucion, el control y la valoracion de los recursos hidricos.

— La conservacion, proteccion y preservacion de la cantidad y calidad de esos
recursos.

B).- Leyes y reglamentos

La regulacion de los usos y manejos del agua en Jalisco se rige por varias leyes y
reglamentos a escala federal y estatal, complementados con los de varios organismos
descentralizados, creados para proporcionar los servicios a los usuarios.

a).- Legislacion federal

1.- Leyes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esta Ley, en los Articulos
26, 27 y 115 quedan comprendidos los aspectos esenciales que recaen sobre la
planeacién y el sector hidrico. En el Articulo 26 se establecen las bases de la planeacion
democratica, teniendo como productos el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas
Sectoriales y Especiales; en el parrafo quinto del Articulo 27 se concibe como propiedad
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de la Nacion las aguas consideradas en ese parrafo, y en el Articulo 115, Fraccion lll, se
determina que a los municipios del pais les corresponde la funcion de prestar los servicios
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

Ley de Aguas Nacionales. Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales. Es de observancia general en
todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico y de interés social y tiene
por objeto; regular la explotacion, el uso y el aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucién y control, asi como la preservacion de su calidad y cantidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

Ley Federal de Derechos en Materia de Agua. Establece cada afio las cuotas que se
deben de pagar por el uso y aprovechamiento de las aguas nacionales.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Legislacion del fuero
general que establece los ordenamientos para prevenir y sancionar la contaminacion de
las aguas superficiales y subterraneas.

Ley de Planeacion. Se establecen las normas y los principios basicos conforme a los
cuales se debe llevar a cabo la planeacion nacional del desarrollo y encauzar, en funcion
de ella, las actividades de la Administracién Publica Federal.

Ley Federal de Metrologia y Normalizacién. Establece los procesos y obligatoriedad de
las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y la observancia voluntaria de las normas
mexicanas. Por lo general, estas NOM rigen el &mbito para la prevencion y el control de la
contaminacion del agua y el ahorro del consumo de agua. Entre ellas, destacan las
siguientes:

— NOM-001-ECOL-1996. Establece los limites maximos permisibles de
contaminantes para las descargas de aguas residuales en aguas y bienes
nacionales, con el fin de proteger su calidad y posibilitar sus usos. Es de
observancia obligatoria para los responsables de esas descargas. Esta NOM no se
aplica a las descargas de aguas provenientes de drenajes separados de aguas
pluviales.

— NOM-002-ECOL-1996. Con la intencién de prevenir y controlar la contaminacion
de las aguas y bienes nacionales, asi como proteger la infraestructura de esos
sistemas en esta NOM se establecen los limites maximos permisibles de
contaminantes para las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal, siendo obligatoria para los responsables de esas
descargas. Esta norma sin embargo, no se aplica a la descarga de las aguas
residuales domésticas o pluviales, ni a las generadas por la industria, que sean
distintas a las aguas residuales de proceso y conducidas por drenaje separado.

— NOM-003-ECOL-1997. Con el objeto de proteger el medio ambiente y la salud de
la poblacién, aqui se establecen los limites maximos permisibles de contaminantes
para las aguas residuales tratadas que se reusen en los servicios al publico, siendo
las entidades publicas las responsables de su tratamiento y reuso. En el caso de
gue el servicio al publico se realice por terceros, éstos serdn responsables de su
cumplimiento, desde la produccion del agua tratada hasta su reuso o entrega,
incluyendo la conduccion o el transporte de la misma.
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NOM-004-ECOL-2002. Para posibilitar su aprovechamiento o disposicion final y
proteger el medio ambiente y la salud humana, aqui se establecen las
especificaciones y los limites maximos permisibles de contaminantes en los lodos y
biosolidos provenientes del desazolve de los sistemas de alcantarillado urbano o
municipal, de las plantas potabilizadoras y de las plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Ademas, la normatividad se complementa con las siguientes NOM:

NOM-001-CNA-1995. ElI 80% del abastecimiento de agua potable del pais
proviene de pozos profundos, por lo que el sistema de alcantarillado sanitario no
debe ser fuente de contaminacion de los mantos acuiferos. Por lo anterior, en esta
NOM se establecen las condiciones de hermeticidad que deben cumplir los
sistemas de alcantarillado sanitarios que trabajen a superficie libre.

NOM-002—-CNA-1995. Los estudios de evaluacion de pérdidas en los sistemas de
distribuciébn de agua potable realizados por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y otras dependencias,
han demostrado que el problema principal de fugas del agua potable se presenta en
las tomas domiciliarias, debido sobre todo a que no se cumplen las especificaciones
de construccién establecidas por la CONAGUA o por las autoridades estatales y
municipales. Por lo anterior y con la intencién de preservar el recurso hidraulico sin
alterar sus propiedades fisicoquimicas se establecen las especificaciones y métodos
de prueba que debe cumplir la toma domiciliaria para el abastecimiento de agua
potable.

NOM-003—-CNA-1996. Con objeto de evitar la contaminacion de los mantos
acuiferos, aplicandose a la construccién de pozos para la extraccion de aguas
nacionales destinadas a los usos agricola, agroindustrial, doméstico, acuacultura,
servicios, industrial, pecuario, publico urbano y mudltiples, se mencionan los
requisitos minimos de construccion que se deben cumplir durante la perforacion de
pozos para la extraccién de aguas nacionales y los trabajos asociados

Cuando los pozos para extraccién de agua estan mal construidos, ofrecen una via
de contaminacion entre el ambiente externo y los mantos acuiferos. Debido a esto,
la responsabilidad en la aplicacién y el cumplimiento de esta NOM corresponde al
concesionario o asignatario que realice la construccion de pozos para la extraccion
de aguas nacionales.

NOM-004-CNA-1996. La necesidad de obtener agua en calidad econémicamente
explotable ha originado la perforacién de aproximadamente 140,000 pozos. En un
futuro proximo muchos de éstos requeriran de mantenimiento y rehabilitacion y, en
otros casos, al terminar su vida Util, seran clausurados o simplemente abandonados.

Los pozos para extraccion de agua son un conducto de comunicacion entre el
medio ambiente exterior y los mantos acuiferos; el uso o manejo inadecuado de
estas instalaciones puede provocar la contaminacion de los mantos acuiferos. El
objetivo de esta NOM es minimizar este riesgo, por que establece los requisitos
para la proteccion de los mantos acuiferos durante el mantenimiento y rehabilitacion
de los pozos de extraccion de agua y para el cierre de pozos en general, ya sea de
manera temporal o definitiva.
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NOM-005-CNA-1996. El recurso agua se considera ilimitado en términos de su
calidad y bajo costo. En el contexto de espacio y tiempo, éste se ha visto afectado
por el incremento de la demanda como resultado del crecimiento demogréfico y
economico del desarrollo industrial y la gran necesidad de mejorar la eficiencia
mediante la utilizacion de accesorios de bajo consumo sin afectar la salud de los
usuarios y el medio ambiente en general, por lo que, las autoridades
gubernamentales y el sector privado han emprendido la tarea de buscar medidas
para reducir el uso indiscriminado y excesivo del agua.

La reduccion del volumen del agua consumido por los fluxémetros redundara en el
ahorro de un volumen de agua importante que permite el incremento en la oferta de
agua a nuevos usuarios o la preservacion de este vital recurso natural, por lo que
con el fin de asegurar el ahorro de agua en su uso y funcionamiento hidraulico en la
NOM-005-CNA-1996 se establecen las especificaciones y los métodos de prueba
que deben cumplir los fluxébmetros para tazas de inodoros y mingitorios.

NOM-006—CNA-1997. La forma mas comun para evacuar las aguas residuales de
tipo doméstico es mediante su descarga a un sistema de alcantarillado sanitario. Sin
embargo, esto no siempre es econdmicamente factible, sobretodo en sitios en
donde existen formaciones geoldgicas que hacen costoso este tipo de solucion,
cuando la poblacion estd muy dispersa o cuando no se tiene agua en disponibilidad
suficiente para realizar el desalojo mediante un sistema hidraulico adecuado.

En estos casos, es necesario instalar unidades especificas de evacuacion y
tratamiento para evitar la contaminacion de las fuentes de abastecimiento de agua
potable, ya sean superficiales o subterrdneas. En este sentido, el sistema de
tratamiento con base en fosas sépticas, que incluye el proceso séptico y el proceso
de oxidacion, son una opcion para resolver este tipo de problemas, que pueden
utilizarse en los términos urbano o rural.

La intencion de esta NOM es evitar que se contaminen las aguas nacionales, ya
sean superficiales o subterraneas, por lo que es necesario establecer
especificaciones minimas en la fabricacion de fosas sépticas prefabricadas a efecto
de lograr un aprovechamiento sustentable del agua, por lo que en ella se establecen
las especificaciones y los métodos de prueba de las fosas sépticas prefabricadas
para el tratamiento preliminar de las aguas residuales de tipo doméstico asegurando
su confiabilidad, contribuyendo a la preservacion de los recursos hidricos y del
medio ambiente.

NOM-007—-CNA-1997. De acuerdo con los estudios realizados por la CONAGUA,
es necesario establecer los requisitos minimos que se deben de cumplir en la
construccion y operacion de tanques con capacidad de 3,000 metros cubicos o
mayores, que contengan agua y que se utilicen en los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

NOM-008—-CNA-1998. En el mercado existen diferentes tipos de regaderas de
fabricacion nacional y extranjera para el aseo corporal, la mayoria requieren de un
alto consumo de agua para su funcionamiento, por lo que es necesario reglamentar
el gasto que suministran, evitando con esto desperdicios de agua sin perder de vista
el confort de los usuarios.
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Para contribuir a la preservacion de los recursos hidraulicos del pais, se requiere
continuar con los esfuerzos encaminados al uso eficiente del agua potable para el
consumo humano, que permitan mantener y aumentar el suministro del vital liquido
a la poblacion nacional. Para lograr este uso racional del agua, es necesario e
indispensable la regulacion del consumo doméstico mediante el uso de dispositivos
ahorradores de agua, también denominados dispositivos de bajo consumo de agua
y con la intencibn de dar cumplimiento a lo anterio, se establecen las
especificaciones y los métodos de prueba que deben cumplir las regaderas
empleadas en el aseo corporal.

NOM-009—-CNA-1998. La reciente demanda del recurso hidraulico ha provocado el
deterioro de las fuentes de abastecimiento, lo que ha disminuido la disponibilidad de
agua. Esto se ha agravado por las fugas y deficiencias de operacion y
mantenimiento, asi como por el uso indiscriminado del recurso que se hace en los
hogares, oficinas, comercios e industrias en general.

En estudios e investigaciones diversos, se ha demostrado que el desperdicio en
bafios y sanitarios es significativo y que el mayor porcentaje se da en los inodoros
de tipo doméstico. Por ello, a partir de 1986, con el concurso del Gobierno Federal y
de la Industria Nacional de Inodoros, se cuenta con una NOM que aplica a estos
productos de seis litros de consumo de agua por descarga, los que se han
convertido en los instrumentos mas adecuados para asegurar la utilizaciéon racional
del recurso y reducir el desperdicio, lo que logra eficientar el uso del agua, pero aun
es necesario adecuarlos y actualizarlos para no limitar el avance tecnoldgico en lo
concerniente a disefios, funcionamiento hidraulico y materiales, o para que no se
conviertan en barreras no arancelarias dentro de un libre comercio. Debido a ello, se
ha programado la revision de la NOM vigente, con la participacion de todos los
sectores, en un marco de apertura y concertaciéon para el resguardo del recurso
hidraulico.

NOM-010-CNA-2000. Valvula de admisién y valvula de descarga para tanque para
tanque de inodoro-Especificaciones y método de prueba. Con el fin de asegurar el
consumo eficiente del agua.

NOM-011-CNA-2000. Conservacion del recurso agua. Que establece las
especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las
aguas nacionales superficiales y subterrdneas, para su explotacién, uso o
aprovechamiento.

NOM-127-SSA1-1994. De la Secretaria de Salud, en materia de salud ambiental,
agua para uso y consumo humano, establece los limites permisibles de calidad y
tratamientos a que se debe someter el agua para su potabilizacién. Se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero de 1996 y entrd en vigor el dia 19 de
enero de 1996.

NOM-179-SSA1-1998. De la Secretaria de Salud, vigila y evalta el control de
calidad del agua que se distribuye por los sistemas de abastecimiento publico para
uso y consumo humano.
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— NOM-001-CNA-2000. Establece las especificaciones y el método para determinar
la disponibilidad media anual de las aguas nacionales. Se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de abril de 2002.

— NOM-013—CNA-2000. Establece los criterios de distribucion.

Normas mexicanas

Analisis de aguas

1. Muestreo, procedimientos y vocabulario
NMXx-AA-003-1980 Aguas residuales — muestreo.
NMx-AA-014-1980 CUEIPOS receptores — muestreo.

NMx-AA-089-2-1992 Al ambiente - calidad del agua - vocabulario - parte 2.

NMx-AA-115-scFi-2001 Al ambiente - calidad del agua - vocabulario - parte 2.

2. Parametros biolégicos y toxicidad

nmx-AA-042-1987 Calidad del agua - determinacion del nimero mas probable (NMP) de
coliformes totales, coliformes fecales (termotolerantes) y Escherichia coli presuntiva.

NMx-AA-110-scEI-1995 Andlisis de agua - evaluacion de toxicidad aguda con Daphnia magna
Straus (crustacea cladocera) - Método de prueba.

nMmx-AA-110-scEl-1995 Andlisis del agua y sedimentos - evaluacion de toxicidad aguda con
photobacterium phosphoreum.- Método de prueba.

NMx-AA-112-sckl 1995 Analisis del agua y sedimentos - evaluacion de toxicidad aguda con
photobacterium phosphoreum.- Método de prueba.

NMx-AA-113-scFI-1999 Andlisis de agua - determinacion de huevos de helminto.- Método de
prueba.

3. Parametros fisicos y organolépticos

NMx-AA-004-scEI-2000 ‘Analisis de agua.-determinacion de sélidos sedimentables en aguas
naturales, residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-005-scEl-2000 Andlisis de agua.-determinacion de grasas y aceites recuperables en
aguas naturales, residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-008-scFI-2000 ANnalisis de agua.-determinacion del pH- Método de prueba.

NMx-AA-017-1980 Aguas - determinacién de color.

NMx-AA-034-scEl-2001 Andlisis de agua.-determinacion de solidos y sales disueltas en aguas
naturales, residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.
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NMx-AA-038-scEI-2001  ANnAlisis de agua.-determinacion de turbiedad en aguas naturales,
residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-045-scFI-2001  Analisis de agua.-determinacion de color platino cobalto en aguas
naturales, residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-093-scE-2000  ANAlisis de agua.-determinacion de la conductividad electrolitica.-
Método de prueba.

4. Parametros quimicos inorgénicos, grupo 1

NMx-AA-026-scEI-2001 Andlisis de agua.-determinacion de nitrégeno total en aguas naturales,
residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-029-scE-2001 Anadlisis de agua.-determinacion de fosforo total en aguas naturales,
residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-030-sckI-2001 Analisis de agua.-determinacion de la demanda quimica de oxigeno en
aguas naturales, residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMmx-AA-036-scEl-2001 Andlisis de agua.-determinacién de acidez y alcalinidad en aguas
naturales, residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-039-scE-2001  AnAlisis de agua.-determinacion de sustancias activas al azul de
metileno (SAAM) en aguas naturales, potables, residuales y residuales tratadas.- Método
de prueba.

NMx-AA-044-scFi-2001  Analisis de agua.-determinacion de cromo hexavalente en aguas
naturales, residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-051-scEI-2001 Analisis de agua.-determinacion de metales por absorcion atémica en
aguas naturales, potables, residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-058-scEI-2001 Analisis de agua.-determinacion de cianuros totales en aguas naturales,
potables, residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-063-scEI-2001 Analisis de agua.-determinacion de boro en aguas naturales, residuales
y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-072-scE-2001 Analisis de agua.-determinacion de dureza total en aguas naturales,
residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

5. Parametros quimicos inorgénicos, grupo 2

NMx-AA-073-scFI-2001 Analisis de agua.-determinacion de cloruros totales en aguas naturales,
residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-074-1981 Andlisis de agua - determinacién del ion sulfato.

NMx-AA-077-scE-2001  Andlisis de agua.-determinacion de fluoruros en aguas naturales,
residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-081-1986 Contaminacion de agua - determinacion de nitrégeno de nitrato en agua
marina.- Método de reduccién de nitrato a nitrito en columna de cadmio cobre.
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NMx-AA-082-1986 Contaminacion de agua - determinacion de nitrégeno de nitrato.- Método
espectrofotométrico ultravioleta.

NMx-AA-084-1982 Analisis de agua - determinacion de sulfuros.

NMx-AA-099-scFI-2006 Analisis de agua.-determinacién de nitrégeno de nitritos en aguas
naturales y residuales.- Métodos de prueba.

nmx-AA-100-1987 Calidad del agua - determinacion de cloro total.- Método iodométrico.

NMx-AA-108-scEI-2001 Andlisis de agua.-determinacion de cloro libre y cloro total.- Método de
prueba.

6. Parametros quimicos organicos

NMx-AA-028-scEI-2001 Andlisis de agua.-determinacion de demanda bioquimica de oxigeno en
aguas naturales, residuales (DBO5) y residuales tratadas.- Método de prueba.

NMx-AA-050-scFI-2001ANAlisis de agua.-determinacion de fenoles totales en aguas naturales,
potables, residuales y residuales tratadas.- Método de prueba.

nMmx-AA-053-1981 Analisis de agua - determinacion de materia extractable con cloroformo.

NMx-AA-071-1981 Analisis de agua - determinacion de plaguicidas érgano clorados.- Método de
cromatografia de gases.

NMx-AA-117-scEl-2001 Analisis de agua.-determinacion de hidrocarburos totales de petroleo
(HTPS’s) en aguas naturales, potables y residuales.

Eficientar los servicios de agua potable, drenaje y saneamiento

NMx-AA-147-scEI-2008 Potabilizacion del agua para uso y consumo humano - oxido e hidroxido
de calcio - especificaciones y métodos de prueba.

NMx-AA-124-scEl-2006POtabilizacion del agua para uso y consumo humano - hipocloritos de
sodio y calcio - especificaciones y métodos de prueba.

NMx-AA-125-scEI-2006 Potabilizacion del agua para uso y consumo humano- cloro liquido -
especificaciones y métodos de prueba.

NMx-AA-126-sCE-2006 Potabilizacidén del agua para uso y consumo humano - hidroxido de sodio
- especificaciones y métodos de prueba.

Productos quimicos utilizados en la potabilizacion del agua para uso y consumo
humano

NMx-AA-127-scFI-2006 Potabilizacion del agua para uso y consumo humano - polifosfato de
sodio - especificaciones y métodos de prueba.

NMx-AA-128-scEI-2006 Potabilizacion del agua para uso y consumo humano - sulfato férrico -
especificaciones y métodos de prueba.

NMx-AA-129-scFI-2006 Potabilizacion del agua para uso y consumo humano - cloruro ferrico -
especificaciones y métodos de prueba.
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NMx-AA-130-scEI-2006 Potabilizacion del agua para uso y consumo humano - policloruro de
aluminio - especificaciones y métodos de prueba.

NMx-AA-135-scFI-2007 Potabilizacion del agua para uso y consumo humano - poliaminas -
especificaciones y métodos de prueba.

NMx-AA-136-sCEI-2007 Potabilizacion del agua para uso y consumo humano - policloruro de
dialildimetilamonio - especificaciones y métodos de prueba.

NMx-AA-140-scFI-2007 Potabilizacion del agua para uso y consumo humano - Silicato de sodio -
especificaciones y métodos de prueba.

NNX-AA-122-scFI-2006  Potabilizacion del agua para uso y consumo humano - poliaminas -
especificaciones y métodos de prueba.

sLey de Contribucion de Mejoras para Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica

Se decretan las bases del prorrateo entre los beneficiarios directos - personas fisicas o
morales - de los costos de las obras hidraulicas que construya el Gobierno Federal y la
forma de recuperarlos. Se exceptian en esta Ley; las obras de agua potable, drenaje y
alcantarillado, el tratamiento de aguas residuales y el control de rios.

sLey General de Asentamientos Humanos.

Establece la concurrencia y coordinacion de las autoridades, los tres 6rdenes de gobierno,
para que, segun la aptitud del suelo, agua y bosque de una zona, se establezca una
planeacion y un ordenamiento territoriales de los asentamientos humanos.

2.- Reglamentos

*Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

En este instrumento juridico se disponen los procedimientos y formas para que las
disposiciones contenidas en la Ley de Aguas Nacionales puedan ser ejecutadas y
observadas.

*Reglamento de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

Busca operar un sistema de informacion relativo a la metrologia, normalizacion y
evaluacion de la conformidad, que contenga, entre otra informacion, el Catalogo Mexicano
de Normas y el listado de los comités consultivos nacionales de normalizacion, los comités
técnicos de normalizacion nacional y los comités mexicanos de normas internacionales, las
entidades de acreditacion, las personas acreditadas por éstas, los organismos nacionales
de normalizacioén y las personas aprobadas por las dependencias.

‘Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Areas Naturales Protegidas.
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Tiene por objeto normar la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en lo relativo al establecimiento, administracion y manejo de las areas naturales
protegidas de competencia de la Federacion.

3.- Otros instrumentos normativos

* Reglas de Operacion paralos Programas Hidroagricolas.

Con la finalidad de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (véase el Articulo 77) y su Reglamento, y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, respecto de los programas a cargo de la CONAGUA, a través
de los cuales se otorgan subsidios y transferencias que deben sujetarse a la aplicacion de
reglas de operacion para que la administracion de los recursos publicos federales se
realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, equidad,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, aplican
las modificaciones a las Reglas de Operacidon de los Programas de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, a cargo de la CONAGUA,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion. De estas Reglas de Operacion se
desprenden los manejos de los programas: Sostenibilidad de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS); Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU), y Agua Limpia.

*Convenio de Desarrollo Social.

Este instrumento fue suscrito el 4 de abril de 2007 por el Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la
CONAGUA, y por el Gobierno del Estado, representado por el Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Jalisco, el Secretario General de Gobierno, el Secretario
de Finanzas y el Director General de la CEA.

En el apartado de “Antecedentes”, se determina que la coordinacion que se requiere para
que el Gobierno del Estado participe en la planeacion nacional del desarrollo es:
coadyuvar, en el ambito de su respectiva jurisdiccion, a la consecucion de los objetivos de
la planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y el Estado
se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debe considerar la participacion
gue corresponda a los municipios.

La celebracion del Convenio de Coordinacién tuvo como finalidad dar continuidad a la
actuacion conjunta y coordinada, para avanzar con mayor celeridad en el mejoramiento de
las condiciones ecoldgicas, sanitarias y de aprovechamiento del agua y, prestar pronta
atencion a las demandas de la pablacion.

b).- Legislacién estatal

1.- Leyes
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 Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Jalisco.

En los Articulos 15, Fraccion VI, y 50, Fraccion X, se determinan las atribuciones del Poder
Ejecutivo para establecer y conducir el Sistema Estatal del Planeacion.

* Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Establece las bases generales para la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento, asi como la dotacién, el tratamiento, la
disposicion y el reuso de las aguas residuales.

Esta Ley tuvo su ultima reforma 16/05/2009 con el Decreto 22638

* Ley de Planeacidn para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

En el Articulo 2, Fraccion lll, se establecen las bases para que el titular del Poder Ejecutivo
Estatal coordine las actividades de planeacién; en los Articulos 5y 6 se hace mencion de
la responsabilidad de las autoridades de conducir la planeacion del desarrollo y de
programar y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo estatal, regional y municipal; en los Articulos 14 y 15 se hace
referencia a los programas institucionales y a los programas operativos anuales (POA); en
los Articulos 21y 22, para la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo, se hace mencion a
la participacion de las dependencias en las materias que les competan y de la obligacion
de participar en la elaboracion de sus programas institucionales.

* Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

En el Articulo 5, Fracciones VII, VIII, XXI'y XXVII, se establece la prevencion y el control de
la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal y federal, a través de la medicion de
los contaminantes, con la instalacion de laboratorios y la aplicacion de criterios
ambientales, para la proteccion de las aguas, cuando se instalen industrias contaminantes.

* Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco.

En los Articulos: 6, Fracciones XXVII y XXIX; 66, Fraccion VII, Apartado e; 77, Fraccion V,
y 126, Fraccion |, se obliga a quien urbanice un predio rustico a preservar y proteger los
mantos acuiferos, freaticos y cuerpos de agua. Previene también la invasion de areas de
proteccion (zonas federales) en los Articulos 91, Fraccion VII; 200, Fracciéon |y II; 201,
Fraccion 1, y 234, Fraccion 1V, Apartado d.

* Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

En los Articulos del 19 al 29 se refiere al proceso de planeacién, programacion y
presupuesto, asi como a la preparacion del presupuesto, en donde se tiene la finalidad de
orientar el gasto publico a la atencién de los aspectos prioritarios, para garantizar el uso
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eficiente de los recursos en los programas que desarrollan las dependencias del Poder
Ejecutivo, a partir de la definicion de las operaciones estratégicas y operativas.

* Ley para el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de la Zona Metropolitana.

Este ordenamiento entré en vigor el 21 de abril de 1978 y, con base en él, se creo el
Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA). Este organismo sustituy6
al Patronato de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la ciudad de Guadalajara.
Luego, en noviembre del 2001, en el marco de la nueva legislacion estatal en materia de
agua, el SIAPA adquirio el caracter de asociacion de municipios de la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG), que se unieron para coordinar la prestacion de los servicios. El
SIAPA opera los servicios de la ZMG: el municipio de Guadalajara y la parte conurbada de
los municipios de Zapopan, Tlaquepaque y Tonal&. La parte rural de estos tres ultimos es
atendida directamente por las direcciones de cada uno de ellos.

» Ley del Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco.

Este instrumento se expidid con el objeto de definir las normas que permitan dictar las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos en el estado y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, para ejecutar obras publicas,
planear y regular la fundacion, la conservacion, el mejoramiento y el crecimiento de los
centros de poblacion, conforme a los fines sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27 y
las Fracciones V y VI del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta Ley, en vinculacién con la Constitucion Politica del Estado, faculta al
titular del Poder Ejecutivo Estatal para que expida el Reglamento Estatal de Zonificacion, a
fin de proveer en la esfera administrativa la exacta observancia de las leyes federales y
estatales.

Establece como de interés publico y de beneficio social, entre otros aspectos:

— La determinacion de provisiones, usos, destinos y reservas de areas y predios de
los centros de poblacién, contenida en los planes o programas de desarrollo urbano.

— La constitucion de reservas territoriales, dotadas de infraestructura basica, para el
desarrollo urbano y la vivienda.

Asimismo, relacionado con el ordenamiento y la regulacion de los centros de poblaciéon en
el estado, se sefiala que se efectuaran a través de un sistema de planes y programas, los
gue, por sus objetivos, contenido, elementos informativos, acciones, area de aplicacion y
efectos juridicos, se clasifican e integran en diversos planes y programas, como es el caso
del Programa Estatal de Desarrollo Urbano.

Se sefiala que los programas y planes de desarrollo urbano deben ser congruentes con los
objetivos, politicas y metas establecidos en los planes estatales y municipales de
desarrollo, expedidos conforme a las disposiciones aplicables en materia de planeacion.
Estos planes y programas integran el conjunto de politicas, disposiciones y acciones
definidas para alcanzar los objetivos propuestos en lo relativo al asentamiento humano y
establecer las provisiones, los usos, los destinos y las reservas de tierras adecuados, a
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efecto de ejecutar obras publicas y regular la fundacion, la conservacion, el mejoramiento y
el crecimiento de los centros de poblacion en el estado.

* Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco

Esta ley tiene por objeto promover y regular las acciones en materia de Proteccion Civil en el
Estado de Jalisco. Sus normas y reglamentos, asi como los programas que se expidan
conforme a sus disposiciones son de orden publico e interés general.

El propésito fundamental sera el de fomentar la participacion ciudadana y de gobierno para
establecer las condiciones adecuadas para acceder a una sociedad mas segura y mejor
protegida.

En su articulo 13 se determina: “Corresponde al Gobernador y a los ayuntamientos
reglamentar, planear, ejecutar y vigilar la aplicacion de las disposiciones en materia de
proteccion civil, conforme a la distribucién de competencias que establece la Ley General de
Proteccion Civil y esta Ley”.

Los dictamenes de impacto ambiental que verifiquen las autoridades estatales y municipales,
deberan integrar los criterios de prevencion en materia de proteccion civil que sefiale esta ley
y su Reglamento.

Toda negociacion, centro laboral e inmuebles que reciban una afluencia masiva de
personas, asi como desarrollos o conjuntos habitacionales de nueva creacion deberan
elaborar, previo a su inicio de actividades y conforme a lo que disponga el Reglamento, un
estudio de riesgos de sus instalaciones y actividades, el cual se registrara ante la Unidad
Estatal o Municipal. En caso de que se modifiquen las actividades que realizan o las
instalaciones del inmueble, debera elaborarse y registrarse un nuevo estudio.

El ejecutivo estatal promovera la celebracibn de convenios de coordinacion con la
federacion y los municipios a fin de precisar la participacion y responsabilidad que
corresponda a cada nivel de gobierno en las acciones de prevencion, auxilio y
recuperacion ante las condiciones especificas de riesgo que se presenten en la entidad
por Municipio y tipo de fendmeno destructivo; para asegurar la congruencia de los
programas, criterios y acciones; evitar conflictos al aplicar las normas en materia de
proteccion civil; y coordinar los actos de inspeccion y vigilancia. Para ello, la Unidad Estatal
elaborara el proyecto de las formas de coordinacion.

2.- Reglamentos

* Reglamento de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Comprende las disposiciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios; también, establece mecanismos de
organizacion de los usuarios del agua, con la finalidad de dar cumplimiento a los requisitos
que fija la Ley de Aguas Nacionales en relacion con la politica de cuencas. Ultima reforma
el 10 de junio de 2009.
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* Reglamento Estatal de Zonificacion para el Estado de Jalisco.

Conforme a las bases generales dispuestas en la Ley de Desarrollo Urbano, se establecen
los conceptos y categorias generales para clasificar los usos y destinos del suelo, y las
normas técnicas a que se sujetaran los distintos tipos de areas y zonas.

En materia de “zonificacion urbana”, se prevén las disposiciones generales; las normas
sobre la estructura territorial urbana; la clasificacion de las areas; la utilizacion del suelo y
los tipos basicos de zona; la clasificacibn genérica de usos y destinos del suelo; las
consideraciones generales para la reglamentacion de zonas; la reglamentacion de zonas
de aprovechamiento de recursos naturales, zonas turisticas, habitacionales, mixtas,
comerciales, de servicios, industriales, de equipamiento urbano, de espacios verdes,
abiertos y recreativos, de instalaciones especiales e infraestructura, y las normas sobre las
areas de cesion para destinos.

Con relacion a la zonificacion urbana, el Reglamento es de observancia general y podra
ser adoptado por los municipios que asi lo decidan, de conformidad con la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco. Tiene por objeto establecer el conjunto de
normas técnicas y procedimientos para formular la planeacidon y regulacion del
ordenamiento territorial en el Estado de Jalisco. Para ello, sefiala el contenido de los
planes y programas de desarrollo urbano a partir de la integracion regional, esto es, un
sistema de ciudades y la estructura urbana de los diferentes centros de poblacion, que se
organizan en un sistema de unidades territoriales. Para tales efectos se establece, entre
otros puntos, lo siguiente:

— La estructuracion territorial y urbana.
— La clasificacién general de las éreas y predios.

— La clasificacion de los usos y destinos, en funcién del grado de impacto que
provocan sobre el medio ambiente.

— Las normas de control de usos del suelo, indicando los rangos de compatibilidad de
los usos permitidos en cada zona.

Asimismo, con respecto a la clasificacion de areas y predios, ésta se organizara en funcion
de las condicionantes que resulten de las caracteristicas del medio fisico natural y luego
de transformar las que, segun su indole, requieren de diverso grado de control o
participacion institucional, para obtener o conservar la adecuada relacion ambiental, asi
como para normar la accion urbanistica que en dichas &reas se pretenda realizar, en caso
de ser factible.

Desde el punto de vista ambiental, el Reglamento considera a los entornos ambientales
naturales con base en el Programa Hidraulico Estatal, cuya orientacion esta definida por la
intencién de establecer una planeacién en materia de aguas que determine el mejor uso,
con criterio de equidad y sustentabilidad, del agua, que se encuentra intimamente ligado al
desarrollo socioecondmico de cualquier @mbito geografico.

Ademas, el Reglamento Estatal de Zonificacion establece los conceptos y categorias
generales para clasificar los usos y destinos del suelo y las normas técnicas a que se
sujetaran los distintos tipos de areas y zonas en el Estado, como lo son las é&reas
protegidas derivadas de las leyes General y Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente. Estas areas o zonas se dividen en:
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Areas naturales protegidas.

En ellas sélo se pueden realizar los usos y aprovechamiento socialmente necesarios, y
son aquellas que se describen a continuacion:

a) Reservas de la biosfera.

b) Parques nacionales.

c) Monumentos naturales.

d) Areas de proteccién de recursos naturales.

e) Areas de proteccion de flora y fauna.

f) Santuarios.

g) Parques y reservas estatales.

h) Zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

Las areas naturales protegidas enunciadas en los incisos a) a f) son de interés de la
Federacion y estan bajo su jurisdiccion; las areas naturales protegidas enunciadas en los
incisos g) y h) son de interés local y estan bajo la jurisdiccion estatal y municipal.

Areas de prevencion ecologica.

Son las areas del territorio estatal en que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad humana y que por razones de caracter
ambiental y equilibrio ecolégico deben preservarse, no permitiendo grado alguno de
intervencién humana, por lo que se evitara cualquier tipo de urbanizacién; el ayuntamiento
promovera para que sean decretadas como areas naturales protegidas. En ellas debe
respetarse lo establecido en las leyes General y Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, bajo el control de las autoridades competentes; asimismo, estas
areas y sus zonas de amortiguamiento pueden estar sujetas a un Plan de Ordenamiento
Ecolégico Territorial, segun lo dispuesto en las mencionadas leyes.

Areas de conservacion ecologica.

Son las tierras, aguas y bosques que por sus caracteristicas de valor cientifico, ambiental
0 paisajistico deben ser conservadas. Su origen o estado natural y su grado de
transformacion motivara su preservacion o nivel de conservacion, de conformidad con la
legislacion en esta materia. En estas areas debera respetarse lo establecido en las leyes
General y Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, bajo el control de las
autoridades competentes. Igualmente, estas areas y sus zonas de amortiguamiento
podran estar sujetas a un Plan de Ordenamiento Ecolégico Territorial, segun lo dispuesto
en estas leyes.

También se consideran areas de conservacion ecolégica las areas de preservacion
agricola primaria, es decir, los terrenos que, por la calidad de sus suelos, clasificados
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como de primera clase en términos edafoldgico, son de alto potencial de productividad
agricola y deben preservarse para estos fines y evitar su transformacion en suelo urbano.

Areas de proteccion a cauces y cuerpos de agua.

Son las requeridas para la regulacion y el control de los cauces en los escurrimientos y
vasos hidraulicos, tanto para su operacion natural como para los fines de explotacion
agropecuaria y de suministro. Estas areas se dividen en:

a) Areas de proteccién a cuerpos de agua.
b) Areas de proteccion a cauces.
c) Areas de proteccion a escurrimientos.

Para establecer estas éareas de proteccibn en los cuerpos de agua, cauces Yy
escurrimientos se apegara a lo plasmado en la Ley de Aguas Nacionales, para lo cual la
autoridad municipal solicitara a la CONAGUA el dictamen respectivo. Estas areas son del
dominio de la Nacién y de utilidad publica, bajo jurisdiccion federal, segun lo estipulado por
la Ley de Aguas Nacionales y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. Ademas, estas areas y sus zonas de amortiguamiento podran estar sujetas a un
Plan de Ordenamiento Ecolégico Territorial, segun lo dispuesto por las leyes de la materia.

Areas de proteccion a acuiferos.

Son las requeridas para la conservacion y el mejoramiento de los mantos freaticos,
incluyendo las obras de infiltracion para la recarga acuifera.

Estas se dividen en:

a) Areas directas de proteccion al acuifero. Son las directamente relacionadas con el
manantial o fuente de extraccion de agua, cuyo acceso debe estar controlado, para
evitar la presencia humana, y se permite solamente aquellos usos relativos a la
obtencion del agua.

b) Areas inmediatas de proteccion al acuifero. Son las contiguas a las areas directas
de proteccion al manantial o fuente de extraccion, por lo que se debe evitar la
continua presencia humana; también, se prohiben aquellos usos que tiendan a la
destruccion de la capa superficial vegetal y de las subsiguientes capas purificadoras
y filtrantes de la zona y la presencia de cualquier elemento que contamine el
subsuelo.

c) Area general de proteccion al acuifero. Son las areas que comprenden la extension
general del acuifero, a fin de lograr la captacion del agua pluvial, para la recarga del
mismo, por lo que se prohibe cualquier tipo de urbanizacién o edificacion que no
cuente con los desagiies o drenajes con la debida canalizacion; ademas, se prohibe
el uso del suelo que genere una alta densidad o concentracion de poblacion, y las
instalaciones que, por su alto riesgo, la cantidad de combustible y lo peligroso de los
productos que manejan pudieran alterar las condiciones naturales del subsuelo.
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d) La determinacion de las areas de proteccion en los acuiferos depende de las
caracteristicas geohidrologicas del lugar, en especial de la constitucion del
subsuelo, y se debe apegar a lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales. La
autoridad municipal, ademéas de las medidas de proteccion que disponga para el
buen funcionamiento del acuifero y su recarga, debe solicitar a la CONAGUA el
dictamen respectivo. La conservacion de estas areas es de utilidad publica, bajo
jurisdicciéon federal, segun lo estipulado por la Ley de Aguas Nacionales y la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Estas areas y sus
zonas de amortiguamiento pueden estar sujetas a un Plan de Ordenamiento
Ecoldgico, segun lo dispuesto por las leyes de la materia.

El Reglamento Estatal de zonificacion.

Entré en vigor el 20 de marzo de 1995. En el Articulo 9, Fraccién Xll, establece la
obligacién de “proteger los cauces y vasos hidraulicos”, que identifica con la clave CA, asi
como sus areas de proteccion (zona federal), que establece la Ley de Aguas Nacionales;
en el mismo articulo, en la Fraccion Xlll, establece la obligaciéon de identificar las areas de
proteccion de acuiferos - que se identifica con la clave PA -y la delimitacion y utilizacion
de zonas de recarga e infiltracion de agua a los mismos. Todo acorde con la Ley de Aguas
Nacionales.

Reglamentos municipales de construccion.

En los reglamentos de construccion de los municipios de la ZMG (Guadalajara, Zapopan,
Tonalad y Tlaquepaque), asi como los de Tlajomulco de Zufiga y Ciudad Guzman, existe la
obligatoriedad de construir pozos de infiltracion por cada 250 metros cuadrados de
construccién para captar e infiltrar al subsuelo las aguas de lluvia, aplica a cualquier
persona que pretenda construir algtin inmueble.

C).- Obligaciones legales de las dependencias que conforman el

sector.

1. Federales

a) Las relaciones que se guardan con el Gobierno Federal se manifiestan
principaimente con la CONAGUA, dependencia que, entre sus atribuciones, es la
maxima autoridad del agua a escala nacional y a la que le corresponde la funcion
de coordinar, junto con los estados de la Federacion, la descentralizacion de la
gestion de los recursos federales para la ejecucion de los programas. En especial,
la relacién se guarda con la instancia regional de la CONAGUA, que, para el caso
gue nos ocupa, es el Organismo de Cuenca Lerma - Santiago - Pacifico.

b) De conformidad con el Articulo 15 Bis, parrafo tercero, se concluye que la
CONAGUA, con el apoyo de los Organismos de Cuenca y con el concurso de los
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d)

b)

d)

gobiernos del Distrito Federal, de los estados y, a través de éstos, de los municipios,
integrara los programas, partiendo de la escala local hasta alcanzar la integracion
de la programacion hidrica a escala nacional.

En segunda instancia, estd la SEMARNAT, que es la autoridad en materia de
politica ambiental, por lo que le corresponde, entre otros, participar en la
prevencion, el control y en su caso la restauracion de lo relacionado con el agua.
Entre sus atribuciones tiene suscribir convenios, en representacion de la
Federacion, con los estados de la republica, para que se realicen obras hidraulicas,
asi como aquellas destinadas a la proteccion del ambiente, asi como los recursos
gue seran destinados para efectuar esas obras. Entre sus actividades esta la
prevencion de la contaminacién del agua y su aprovechamiento para usos urbanos.

La SEMARNAT es la cabeza de sector de la CONAGUA, por ello su importancia.
Ademas, le compete la formulacion e integracion del Programa Nacional Hidraulico,
asi como toda la clase de autorizaciones para el aprovechamiento de aguas de
propiedad nacional.

2.- Estatales

A la Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER) le compete establecer las bases para
lograr el desarrollo rural sustentable en el estado; entre los auxiliares de su
desempefio, esta dependencia cuenta con una Comision Intersecretarial que se
integra por varias dependencias afines.

A quien corresponde por su objeto regular la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion del ambiente y el patrimonio cultural en
el Estado de Jalisco, es a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SEMADES); ademas, su a&mbito de competencia es de indole estatal, por lo que es
la autoridad ambiental en el estado. Entre sus atribuciones se encuentra la
prevencion y el control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, asi
como el apoyo para aquellas de jurisdiccion federal. A esta dependencia le
corresponde el proponer la normatividad reglamentaria y los criterios ambientales
estatales que deben observarse en la aplicacién de la politica ambiental del estado,
el ordenamiento ecoldgico local, la prevencion y la disminucion de la contaminacion
ambiental de la entidad, la proteccion ambiental de las areas naturales y aguas de
jurisdiccion estatal y las concesionadas por la Federacién, con la participacion que,
en su caso, corresponda a los gobiernos municipales.

Las areas de proteccion hidrologica en las que interviene la SEMADES son aquellas
destinadas a la preservacién de rios, manantiales y aguas subterraneas, a través de
la proteccion de cuencas, areas boscosas, llanuras y todas aquellas areas que
tengan impacto en las fuentes de produccion y abastecimiento de agua, ubicadas
en el territorio de un municipio. Por supuesto, su intervencion en materia de
planeacion estriba en que estas acciones y funciones sean enmarcadas en la
programacion y planeacion, de ahi su participacion en dichos procesos.

En el marco del desarrollo urbano se tiene a la Secretaria de Desarrollo Urbano
(SEDEUR). En este caso es trascendente en razén de que la dependencia cabeza
de sector de la cual depende la CEA es la SEDEUR, y ésta es la autoridad
competente en materia de ordenamiento y regulacion de zonas urbanas, para la
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f)

9)

h)

proyeccién y ejecucion de los programas urbanos, conservacion ecoldgica y reserva
territorial, la elaboracion y calificacion de factibilidades, en general para coordinar
las acciones en materia de desarrollo urbano que implemente el Gobierno Federal
en apoyo al estado y sus municipios. Para el caso de la ZCG presenta una especial
importancia, pues le corresponde analizar, estudiar y regular en materia de dotacion
e infraestructura de servicios, equipamiento y servicios publicos, por lo que las
decisiones y acciones en materia de agua deben ser del conocimiento de la
SEDEUR en aspectos propios de su ambito de competencia.

La Secretaria de Finanzas (SEFIN) mantiene una relacion relevante, debido a que
Su participacion se centra, entre otros aspectos, en la elaboracion y propuesta de
los proyectos financieros, asi como los estudios de planeacion financiera; destaca
su intervencion en los convenios o contratos que celebra el Gobierno del Estado
con el Gobierno Federal, los organismos crediticios publicos y privados, las
entidades federativas y los gobiernos municipales. La Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco determina que, entre otras facultades, sobresale la
de participar en el Plan Estatal de Desarrollo respecto a la definicion de las politicas
para la programacion del gasto e inversion publica, asi como la evaluacién de los
proyectos que se formulen, utilizando indicadores que muestren su factibilidad
social.

Su intervencion también incide en la formulacion de estudios de planeacion
financiera, no sélo en las dependencias del Gobierno del Estado, sino también en el
sector paraestatal. Todas estas funciones deben tener un seguimiento por parte de
la SEFIN.

Se mantiene relacién con la Secretaria de Desarrollo Humano (SDH), porque esta
dependencia es la responsable de planear, disefar, coordinar y ejecutar las
politicas de desarrollo integral de las personas y de los grupos en que se integran.
Las funciones que convergen con el sector hidrico son las de coordinar, evaluar y
coadyuvar en el disefio y ejecucion de los programas de desarrollo social del
Gobierno del Estado, en conjunto con las diversas dependencias. Por lo anterior, se
deduce que existe participacion en lo correspondiente a aquellos programas que
corresponden al desarrollo social, y es el caso que algunos de los programas que
maneja la CEA, ya gue tienen como objetivo un mejor servicio en el suministro de
agua potable, lo que repercute en el beneficio de sectores marginados y, por ende,
contribuye a la consolidacion del desarrollo humano.

Encabezando la planeacion estatal se tiene a la Secretaria de Planeacion
(SEPLAN), ya que esta dependencia es la responsable de la coordinacion de la
planeacion a la que hace mencion la normatividad, porque interviene en los
procesos de conformacidon de los planes de desarrollo, considerando las
estrategias, los programas y los proyectos, los POA vy los recursos dentro del marco
de la planeacion.

Segun la Ley, las entidades paraestatales sectorizadas, como la CEA, deben participar en
la elaboracién de programas sectoriales, formular, aprobar y proponer su respectivo
programa institucional y su POA. Ademas, la SEPLAN tiene la atribucién de intervenir en
los convenios de coordinacion que se suscriben con el Gobierno Federal.
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Il. Evaluacion del Programa

En la primera mitad de esta gestibn administrativa 2007-2013 y, en el marco de las
atribuciones de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se realizo
el primer ejercicio formal de evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, asi
como de sus planes y programas de acuerdo al Modelo Integral de Evaluacion, aprobado
por el Comité de Planeacion y Desarrollo del Estado de Jalisco (COPLADE), tomando en
cuenta distintos puntos de vista que permitieran que los procesos de evaluacion fueran
diversos y complementarios.

Para la evaluacion de los Programas Sectoriales y Especiales se hizo una revisiéon de los
instrumentos de planeacion con la finalidad de identificar la factibilidad de las estrategias
empleadas de acuerdo al cumplimiento de sus indicadores.

Los resultados de la evaluacion de los 19 Programas Sectoriales y 3 Especiales se
incluyen en un documento de 432 paginas en donde se muestra a detalle el cumplimiento
de metas de las distintas dependencias y organismos del Ejecutivo Estatal durante el
periodo 2007-2009. Asimismo, se presenta una serie de conclusiones y recomendaciones
de acuerdo a cada uno de los programas.

Este documento esta estructurado de acuerdo a los cuatro ejes estratégicos del Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 (PED). Por cada eje se alinean los indicadores y
objetivos sectoriales a los objetivos estratégicos y estrategias contenidos en el Plan. De
acuerdo a lo anterior, se presentan algunos programas cuyos objetivos, estrategias y/o
indicadores no pudieron ser vinculados al PED.

A partir de esta alineacion, se analizé el grado de cumplimiento que han mostrado los
Programas Sectoriales y Especiales, siendo la dependencia coordinadora o cabeza de
sector la responsable de la recopilacion e integracion de la informacion. Se presentan
ademas, datos referentes a los logros y retos vinculados a cada objetivo sectorial.

Debido a esto fue posible determinar el promedio de cumplimiento de metas por objetivos
sectoriales y por programa, poniendo especial cuidado en la realizacién de un mapeo de la
contribucion de los objetivos sectoriales a los objetivos estratégicos derivados del PED.

Este informe proporcioné los insumos que permitieron identificar las areas de mejora,
permitiendo con ello la propuesta de medidas que impulsen la eficiencia y eficacia en el
desempefio de la funcién publica, asegurando asi el mejor uso de los recursos publicos
disponibles en beneficio de todos los jaliscienses.

Objetivo de la evaluacion.

La evaluacion de los Programas Sectoriales y Especiales 2007-2009 persiguié un objetivo
general fundamentado en dos dimensiones:

a) Legal. La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios establece
en su Articulo 35, que el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de él se
deriven, deberan de ser evaluados y, en su caso, actualizados o sustituidos en el
segundo semestre del tercer afio de la gestion administrativa.
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b)

Seguimiento del desempefio del Ejecutivo. Los Programas Sectoriales y
Especiales son instrumentos que abordan una materia determinada que vinculan el
funcionamiento de diversas instituciones publicas, sociales y privadas que
comparten a su vez fines similares con el Plan Estatal de Desarrollo. Al ser
revisados y evaluados, permite a los involucrados intervenir de manera positiva y
activa en la adopcion de las medidas necesarias que corrijan y modifiquen aquellos
apartados y temas que lo ameriten.

Por lo anterior, la evaluacién presentada siguié el objetivo general de: Conocer los
avances en el cumplimiento los objetivos y metas de los Programas Sectoriales y
Especiales del Gobierno del Estado.

Metodologia utilizada.

La metodologia que se aplicod para la obtenciébn de la evaluacion de los Programas
Sectoriales y Especiales 2007-2009 consta de los siguientes pasos:

1.

Folo adl b paaalr Bl Pan)a»

Planteamiento del modelo general de evaluacion. A partir del lo estipulado en el
marco normativo relevante y lo establecido en el PED, se disefio el Modelo Integral,
en donde se revisO y evalué centralmente la factibilidad, el disefo, la
instrumentacion y los resultados de los instrumentos de planeacion, a partir de
sondeos de percepcion, ejercicios de autoevaluacién y evaluacion con bases
formales de indicadores.
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Figura 2.1 Metodologia para la evaluacién de los Programas Sectoriales y Especiales

Fuente: SEPLAN 2010.
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Determinacién del Procedimiento general para la evaluacién de los Programas
Sectoriales y Especiales (PSyE). Esta evaluacion se realiz6 a través de la
medicion de los avances de cumplimiento que presentan las metas de los PSyE.
Complementariamente se llevd a cabo una evaluacion del disefio de los PSyE a
partir de la revisibn hecha por la Coordinacion General de Planeacion de la
Secretaria de Planeacion y su comparacion con la estructura y contenidos que
estipulaba la metodologia cuando fueron construidos.

Disefio y aplicacion de formatos para discriminar la informacion relevante. Se
construyeron e implementaron formatos para la identificacion y seleccion de
informacion estratégica vinculada a los objetivos sectoriales y especiales y sus
indicadores relacionados.

Determinacion y medicion de las metas evaluables. Se identificaron los
porcentajes de cumplimiento por meta de cada indicador. Posteriormente se
obtuvieron los promedios de cumplimiento por objetivo sectorial, dando con esto la
oportunidad de calcular el nivel cumplimiento por programa.

Analisis de logros y retos por objetivo sectorial. Se redactaron logros y retos
por objetivo sectorial, resaltando aquellos que alcanzaron un mayor porcentaje de
cumplimiento.

Mapeo de la contribucion de los objetivos sectoriales a los objetivos
estratégicos. Los objetivos sectoriales fueron alineados a las estrategias y
objetivos estratégicos del PED, tomando en cuenta su grado de cumplimiento.

Planteamiento de conclusiones. Se establecieron conclusiones por eje y
generales, seflalando principalmente los indicadores y objetivos que presentaron
bajos niveles de cumplimiento. En cuestion de disefio del programa sectorial, se
presentaron resultados de acuerdo al cumplimiento de metas por tema y apartado.

Conclusion sobre la Evaluacion del Programa Especial

“Administracién y Uso del Agua”

Para la evaluacion de este programa se requirié la colaboracion de la Comision Estatal del
Agua como dependencia coordinadora del Programa Administracion y Uso del Agua, quien
participé arduamente para le generacion de resultados.

El Programa Administracion y Uso del Agua estaba integrado por 6 Objetivos Sectoriales,
instrumentados en 6 estrategias y alineados a 6 Objetivos Estratégicos emanados del Plan
Estatal de Desarrollo, PED 2030. Dichos objetivos sectoriales son:

1.

Contribuir al manejo integrado y sustentable del agua a través de la eficientizacion
de todos los usos.

Coordinar con los tres 6rdenes de gobierno los programas federalizados del recurso
agua.

Promover métodos, procesos y practicas sustentables en el sector agricola;
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4. Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
de las aguas residuales.

5. Promover una cultura del agua orientada a reconocer el valor econémico, social y
ambiental de la misma.

6. Participar coordinadamente con las instancias estatales y federales en los
programas de prevencion y atencion de fendmenos hidrometereolgicos.

Para poder medir el avance de tales tareas, se evaluo el porcentaje de cumplimiento las
metas de los 7 indicadores reportados para el presente Programa Sectorial. Cabe
mencionar que se reportaron 5 de los 6 Objetivos Sectoriales y quedaron pendientes por
reportar 4 indicadores.

Gracias a las acciones de la Comision Estatal del Agua, se ampliaron las redes de agua
potable, rehabilitacion, perforacion, equipamiento Yy electrificacion de pozos profundos,
instalacion de plantas potabilizadoras e implementacion de micro medicion, beneficiando a
diversos municipios del estado. Asimismo, se llevaron acciones para fomentar el uso
eficiente del agua tales como conferencias, eventos informativos, campafas de
fortalecimiento y concientizacion para el buen uso del agua.

Como retos, quedaron establecidos: la necesidad de construir mas espacios de cultura del
agua , aumentar la cobertura de agua potable, alcantarillado y saneamiento y crear los 17
Consejos Locales que establece la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Bajo este panorama, el cumplimiento de las metas establecidas en el Programa
Administracion y Uso del Agua fue del 114%.

En la siguiente tabla se muestra el cumplimento de cada objetivo sectorial y la alineacion a
los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo:

Tabla 2.1. Cumplimiento por objetivo sectorial y su alineacion.

Objetivo Estratedia Objetivo % cumplimiento Dependencia
estratégico 918 sectorial objetivo sectorial P
Pd05 Pd05.E2 21.1 200% CEA
PbO7 Pb07. E1 21.2 95% CEA
Pd05 Pd05.E2 21.3 S/D SEDER
Pd05 Pd05.E4 21.4 89.6% CEA
Pd05 Pd05.E3 21.5 87.90% CEA
PROTECCION
Pd06 Pd06.E2 21.6 95.00% CIVIL
‘ PROMEDIO PROGRAMA 21 114%

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Planeacién (Direccion General de Evaluacién y Control) 2010.
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lll. Diagnostico

Con el crecimiento poblacional, la demanda de infraestructura y recursos naturales ha
tenido un incremento significativo, en especial del recurso hidrico, por lo que los tres
ordenes de gobierno y la sociedad llevan a cabo acciones que permitan asegurar la
transicion hacia un desarrollo sustentable en el territorio jalisciense.

A escala nacional, con la finalidad de aplicar las politicas de manejo del agua con un
enfoque de desarrollo regional, la CONAGUA defini6 13 regiones “hidrologico—
administrativas para el pais”. Atendiendo a los limites hidrograficos, el estado de Jalisco
forma parte de tres regiones hidrolégico administrativas: La mayor parte se encuentra
inscrita en la Region viil Lerma—Santiago—Pacifico (95%); cerca del 5% de su territorio
pertenece a la region Iv Balsas; y menos del 1% de su superficie, se ubica en la regién vii
Cuencas Centrales del Norte.

A su vez, para efectos de planeacion, los 125 municipios que conforman el estado han
sido distribuidos, en siete subregiones de planeacion, seis de ellas dentro de la jurisdiccion
del Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico, que son: Medio Lerma, Bajo Lerma,
Alto Santiago, Bajo Santiago, Costa de Jalisco y Costa de Michoacan; y una mas en el
Organismo de Cuenca Balsas, correspondiente a la subregion Medio Balsas.

Medio Lerma
Bajo Lerma
Alto Santiago
Bajo Santiago
Costa de Jalisco
Costa de
Michoacan
Balsas

Figura. 3.1. Subregiones de Planeacion

Para fines de analisis, se considera que el estado de Jalisco forma parte soélo de las
regiones Lerma-Santiago-Pacifico y Balsas, y su superficie estd distribuida en las 21
cuencas enumeradas en el siguiente cuadro.

Primera Actualizacion
Programa Especial 21 Administracién y Uso del Agua [32]



Tabla 3.1. Subregiones y cuencas

Region Subregion Cuenca Superficie (km?) %
No. Nombre Cuenca | Estatal | Estatal
VIII.- Medio 1 Alto Turbio Adjuntas 3,169 1,205 1.5%
Lerma- Lerma 2 | Rio Lerma Yurécuaro 2,500 262 0.3%
Santiago- Suma 5669 | 1467 | 1.8%

Pacifico -
Bajo Lerma 3 Chapala 8,867 5,435 6.8%
4 Cuencas. Cerradas de 3,298 3,298 4.1%
Sayula

Suma 12,165 8,733 10.9%
Alto 5 Las Bocas 1,316 336 0.4%
Santiago Paso del Sabino 4584 | 3854| 4.8%
7 San Gaspar 5,170 3,419 4.3%
8 La Cuha 4,303 3,409 4.3%
9 Santa Rosa 7,283 7,427 9.3%
Suma 22,656 | 18,445 23.0%
Bajo 10 Bolafios 11,890 3,526 4.4%
Santiago  [T171 El Caiman 2,995 | 2527 32%
12 El Carrizal 24,796 5,950 7.4%
Suma 39,681 | 12,003 15.0%
Costa de 13 Huicicila Sur 1,526 1,526 1.9%
Jalisco 14 La Desembocada 2,056 | 9,601 12.0%
15 Gaviotas + Resto 9,608 0.0%
16 Tomatlan 3,867 3,867 4.8%
17 Purificacion 6,538 6,538 8.2%
18 Cihuatlan 3,162 1,440 1.8%
Suma 26,757 | 22,972 28.7%
Costa de 19 Armeria 9,803 8,080 10.1%
Michoacan ™2 Coahuayana 8,060 | 4661 5.8%
Suma 17,863 | 12,741 15.9%
V.- Medio 21 Tepalcatepec 3,776 4.7%
Balsas Balsas Suma 3.776 2. 7%
Gran Total 80,137 | 100.0%

Fuente: Comision Estatal del Agua.

A) Panorama del agua en Jalisco

Climatologia

El clima en el Estado va de calido subhiumedo a semiseco templado, destacando el
semicalido subhumedo con lluvias en verano:
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Tabla 3.2. Climas en el estado de Jalisco
Climas en el estado de Jalisco

Tipo o subtipo % de la superficie

estatal
Célido subhumedo con lluvias en verano 24.46
Semicélido subhimedo con lluvias en verano 45.77
Templado subhimedo con lluvias en verano 16.29
Semiseco muy calido y calido 2.60
Semiseco semicalido 6.74
Semiseco templado 4.14

Fuente: INEGI. Carta de Climas, 1:1'000 000
Precipitacion
La precipitacion media anual asciende a 865 milimetros (mm), superior en 12% a la media
nacional, que es de 772 mm. Esta precipitacion da origen a un volumen llovido de 69,319

hectémetros clbicos (hm®), o que a su vez genera un escurrimiento superficial de 15,376
hm?®, ademas de una recarga de aguas subterraneas de 2,170 hm?>.

Hidrologia Superficial

La red de drenaje natural del estado es muy amplia, ya que una de las corrientes
principales del rio Lerma Santiago tiene su origen en los estados de México, Querétaro,
Guanajuato y Michoacén, y alimenta el Lago de Chapala. Aguas abajo de este importante
cuerpo de agua, el rio Santiago recibe los escurrimientos de afluentes que provienen de
Zacatecas y Aguascalientes, cruza posteriormente el estado de Jalisco, para desembocar
en el Océano Pacifico, descargando grandes caudales a lo largo del afio, coincidiendo con
los meses de mayor precipitacion.

Por otra parte, numerosas corrientes tienen su origen en la zona montafiosa del territorio
de Jalisco y descargan sus escurrimientos en el Océano Pacifico.

En el cuadro siguiente, se enumeran los principales rios que cruzan el estado, junto con el
escurrimiento medio anual medido en las estaciones hidrométricas en operacion.

Tabla 3.3. Escurrimiento medio anual

Corriente Gasto n13ed|o
anual (m°/seqg)
Rio Zula 5.73
Rio Lerma 155.00
Rio Verde 29.86
Rio Juchipila 13.43
Rio Calderén 1.50
Rio Bolafios 32.48
Rio Santiago (Hasta Jal.) 178.80
Rio Santiago Total 434.26
Rio Ameca 80.00
Rio Pitillal 4.40

Primera Actualizacion
Programa Especial 21 Administracién y Uso del Agua

[34]



Gasto medio

Corriente anual (m¥segq)
Rio Cuale 3.20
Rio Tecomatlan 10.60
Rio Tuito 5.40
Rio Tecuan 4.00
Rio Maria Garcia 5.40
Rio Tomatlan 46.90
Rio San Nicolas 51.30
Rio Cuixmala 9.90
Rio Purificacion 29.50
Rio Marabasco 39.90
Rio Ayuquila-Armeria 58.60
Rio Coahuayana 60.10
Promedio 54.71

Fuente: CONAGUA. Subdireccién General Técnica. Catalogo de Cuencas

Balance Hidrico y Disponibilidad

De acuerdo con los estudios de disponibilidad realizados por la CONAGUA, las cuencas

del estado de Jalisco presentan las siguientes condiciones de disponibilidad:

Tabla 3.4. Condicién de las cuencas del estado de Jalisco.

Cuenca

Clasificacion (NOM-011)

Alto Turbio Adjuntas Déficit

Rio Lerma Yurécuaro Déficit

Medio Lerma Déficit
Chapala Déficit
Cerradas de Sayula Déficit

Bajo Lerma Déficit

Las Bocas Disponibilidad
Paso del Sabino Disponibilidad
San Gaspar Disponibilidad
La Cufa Disponibilidad
Santa Rosa Disponibilidad
Alto Santiago Disponibilidad
Bolafios Disponibilidad
El Caiman Disponibilidad
El Carrizal Disponibilidad
Bajo Santiago Disponibilidad
Huicicila Sur Disponibilidad
La Desembocada Disponibilidad
Gaviotas + Resto Disponibilidad
Tomatlan Disponibilidad
Purificacion Disponibilidad
Cihuatlan Disponibilidad
Costa de Jalisco Disponibilidad
Armeria Disponibilidad
Coahuayana Disponibilidad
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Cuenca Clasificacion (NOM-011)
Costa de Michoacan Disponibilidad
Tepalcatepec Déficit
Balsas Déficit
TOTAL ESTATAL Disponibilidad

Fuente: CONAGUA. Estudios de Disponibilidad

Figura: 3.2. Balance de Aguas Superficiales
Fuente: CONAGUA. Elaborado con datos de los estudios de disponibilidad.
La cuenca Santa Rosa en la que se asienta la zona metropolitana de Guadalajara (ZMG),
aun cuando presenta disponibilidad, ésta se presenta en un punto aguas abajo de dicha
ciudad dificultando su aprovechamiento. Por otra parte, debe tenerse presente que esta
cuenca registra altos niveles de contaminacion, lo que reduce la posibilidad de emplear
sus escurrimientos, como fuente de abastecimiento.

Para facilitar la interpretacion de estos resultados y emplear un indicador que permita
comparar la situacion de diferentes cuencas, aun cuando sean de tamafios o condiciones
de escurrimiento diferentes, la CONAGUA ha desarrollado el concepto de “Grado de
presion hidrica”, el cual refleja el grado de aprovechamiento de una cuenca; asi una
cuenca en la que los volumenes concesionados son cercanos a cero, se dice que tiene
una escasa presion hidrica, mientras una con un alto grado de aprovechamiento se dice
que tiene una fuerte presion hidrica. El grado de presion se define, como el valor en
porcentaje, que resulta de dividir el volumen concesionado entre la disponibilidad natural.
Al aplicar este criterio a las cuencas del estado de Jalisco, se obtienen los valores
mostrados en el siguiente cuadro.
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Tabla 3.5. Grado de presién hidrica (Usos
consuntivos/disponibilidad natural)

Subregién Presion Hidrica
(%) (grado)
Medio Lerma 81.5% Fuerte
Bajo Lerma 35.8% Media - fuerte
Alto Santiago 21.1% Media - fuerte
Bajo Santiago 1.3% Escasa
Costa de Jalisco 19.1% Moderada
Costa de Michoacan 44.0% Fuerte
Balsas 95.0% Fuerte
ESTATAL 33.4% Media - fuerte

Fuente: CONAGUA. Elaborado con base en los estudios de Disponibilidad.

Como puede apreciarse, la parte del estado ubicada en la cuenca del rio Lerma, se
encuentra bajo una fuerte presién hidrica; situacion similar se presenta en la cuenca del rio
Tepalcatepec. En contraste, la mayor parte del Santiago y la Costa de Jalisco registran
escasa presion hidrica. El resto del estado se encuentra en condicion entre moderada y
media fuerte. Esto se ilustra en la siguiente figura:

Figura. 3.3. Grado de Presion Hidrica

Fuente: CONAGUA. Elaborado con base en los estudios de disponibilidad
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Disponibilidad per capita

Otro indicador empleado por la CONAGUA, para dimensionar el volumen disponible en
una cuenca, es la “Disponibilidad per capita”, que consiste en dividir la disponibilidad entre
el nUmero de habitantes de una cuenca, para obtener el volumen de agua que, por afo,
corresponderia a cada uno de ellos.

Este indicador, es importante, porque permite vincular dos aspectos diferentes de la
cuenca, el hidrico y el social. Es evidente, que un mismo volumen disponible en una
cuenca, adquiere una dimension diferente cuando en ella habitan pocos habitantes, a
cuando en ella se tiene una alta densidad de poblacién, donde la competencia por el
recurso sera mayor.

Con base en los datos de Disponibilidad obtenidos de los estudios correspondientes, y la
poblacién que habita en las diferentes cuencas del estado de Jalisco, se obtuvieron las
disponibilidades per capita que se muestran en el siguiente cuadro

Tabla. 3.6. Disponibilidad per cépita.
Disponibilidad Poblacion Disponibilidad per capita

Cuenca

(hm®afio) 2005 (habs) (m*hab/afio)  (grado)
Medio Lerma 36.01 40,838 882 Muy Baja
Bajo Lerma 598.25 747,111 801 Muy Baja
Alto Santiago 2,257.41 4,833,917 467 Muy Baja
Bajo Santiago 336.45 116,694 2,883 Mediana
Costa de 639,102.0 Mediana
Jalisco 6,371.73 0 9,970
Costa de 354,728.0 Baja
Michoacan 1,384.00 0 3,902
Balsas 45.50 19,723 2,307 Muy Baja

Fuente: Elaboracion con base en los Estudios de Disponibilidad CONAGUA y Conteo 2005 de INEGI.

Al incorporar a la poblacion en el analisis, el Alto Santiago, que tiene disponibilidad y
presenta grado de presion correspondiente a condiciones de entre escasa y medio fuerte,
presenta en todas sus cuencas una disponibilidad per cépita “Muy Baja”, como resultado
de la presencia, en esta region de la ciudad de ZMG y su creciente zona conurbada. Por lo
mismo, cada uno de sus habitantes dispone de menos de 1 000 m® por afio, situacién
considerada como “Muy baja” de acuerdo con el siguiente criterio de uso internacional
adoptado por la CONAGUA.

Tabla. 3.7. Categorias y Disponibilidad

Categoria Disponibilidad m®/hab/afio
Muy baja 1 000 6 menos
Baja 1000 - 5000
Mediana 5000 - 10 000
Alta 10 000 o mas

Fuente: Comision Nacional del Agua.
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Figura 3.4. Disponibilidad per capita

Fuente: Elaborado con base en los Estudios de Disponibilidad CONAGUA y Conteo 2005 de INEGI.

Aguas Subterraneas

En cuanto a las aguas subterraneas se tienen identificados un total de 59 acuiferos dentro
de los limites del estado de Jalisco, de los cuales tres no tienen informacion de extraccion
y recargas. De los 56 acuiferos que tienen informacion, existe una recarga anual total de
2,170 hm®, con una extraccién promedio de 1,104 hm® anuales a través de 7,933
aprovechamientos, ademas se cuenta con la siguiente informacion:

e Tres acuiferos estan sobreexplotados: La Barca, Atemajac y Encarnacion.

e Doce de los acuiferos que presentan disponibilidad, tienen volimenes disponibles
de menos de un hectometro cubico por afio: Union de Guadalupe, Los Puentes,
Aguacate, Cihuatlan, Colomos, Quitupan, Santa Maria, Ojuelos, Villa Guerrero,
Tizapan, Colotlan y Valle de Juarez; por lo que es conveniente considerarlos en
equilibrio y que cualquier nueva demanda adicional, pudiera provocar su
sobreexplotacion.

e Los restantes 41 acuiferos tienen condiciones de subexplotacion. Los que
representan las reservas mas significantes para el estado de Jalisco son:

Tabla 3.8. Disponibilidad acuiferos

Acuifero Disponibilidad anual (hm°)
Lagos de Moreno 111.0
Lagunas 115.9
Ciudad Guzman 160.5
Ameca 166.7

Fuente: Comision Estatal del Agua.
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Figura 3.5. Acuiferos del Estado de Jalisco
Fuente: CONAGUA. SIGA. 2008

Hidrometria

La red hidrométrica del estado cuenta con 61 estaciones en operacion, que permiten
cuantificar los caudales de las corrientes principales.

De acuerdo con el analisis de los datos generados por esas estaciones, los estudios de
disponibilidad realizados hasta la fecha indican que, el escurrimiento superficial virgen
promedio anual que se genera en el Estado es de 15,376 hm?® con una distribucion
irregular entre las diferentes regiones; mientras en el Medio Lerma el escurrimiento
mencionado apenas es de 397 hm® (3%), y en la Costa de Jalisco alcanza 6 788 hm?
(44%). En la Subregién Bajo Lerma este escurrimiento asciende a 1, 248 hm? en la
Subregién Alto Santiago de 1, 958 hm®, mientras que en la Subregién Bajo Santiago se
tienen 984 hm®y en Costa de Michoacan 2, 276 hm?®.

En la Subregién Alto Santiago se importan 190 hm?® anuales procedentes de la Subregion
del Bajo Lerma, especificamente del Lago de Chapala, para el abastecimiento de agua
potable a la Zona Metropolitana de Guadalajara, aunque el volumen concesionado es de
237 hm®/afio.
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Figura 3.6. Red hidrométrica del estado de Jalisco
Fuente: CONAGUA. SIGA. 2008

Calidad del Agua.

Para conocer la calidad del agua la CONAGUA opera la Red Nacional de Monitoreo
(RNM), mediante la cual se obtienen muestras de los cuerpos de agua, que son analizadas
en laboratorios certificados para determinar la concentracion de divesos parametros. Tres
de ellos constituyen la referencia oficial para describir la calidad de un cuerpo de agua
especifico: Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), la Demanda Biolégica de Oxigeno de
cinco dias (DBO5) y los Sdlidos Suspendidos Totales (SST).

De acuerdo con la informacion generada por la RNM, las principales corrientes de Jalisco y
del Lago de Chapala, muestran problemas importantes de contaminacion especialmente:
las zonas industriales, El Salto; Zona Metropolitana de Guadalajara; Lagos de Moreno en
los Altos, y la zona tequilera en Tequila; el Lago de Chapala medianamente contaminado,
el rio Santiago muy contaminado entre la hidroeléctrica Las Juntas y la Derivadora Corona,
y contaminacion latente y progresiva en algunas cuencas en las que a lo largo de diversos
tramos de sus corrientes principales, se carece de puntos de monitoreo, pero se tiene
conocimiento de que reciben descargas de tipo doméstico, industrial y agricola.
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Figura 3.7. Calidad del Agua (DQO)

Fuente: CONAGUA. Gerencia de Saneamiento y Calidad del Agua. RNM de la calidad del agua. 2006

En la figura anterior observamos las condiciones de medicion dadas por diferentes valores
de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), destancando las regiones Bajo Lerma y Alto
Santiago, con las mayores concentraciones.

Descargas de aguas residuales de centros de poblacion

Segun datos del Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) de la CONAGUA, en el
estado se descargan 289.9 hms/afio, de los cuales, 256.2 (88.5% del total) son de origen
municipal. Para estas descargas, no se cuenta con datos de calidad del agua, o al menos,
esta informacion sélo es manejada por el generador de las aguas residuales.

Descargas de aguas residuales de origen industrial

Entre las corrientes superficiales expuestas a descargas de aguas residuales de origen
industrial, destacan las siguientes:

e La cuenca mas afectada es el sistema Lerma-Chapala-Santiago, ya que en él se
asientan importantes industrias de diferentes giros: tequileras, procesadoras de
leche, quimicas, entre otras. En la mayoria de los casos no se les da ningun
tratamiento a sus efluentes, impactando draméticamente con ello todos los
ecosistemas por donde corren las aguas de ese sistema fluvial.

e El rio Santiago, recibe las aguas residuales municipales e industriales descargadas
de la Zona Metropolitana de Guadalajara, ademas de las poblaciones de Amatitan,
Tequila, Arenal y Magdalena.

e El rio Zula, que es afluente del rio Santiago, recibe las aguas municipales de las
poblaciones de Arandas, y Atotonilco el Alto y los desechos de industrias
alimenticias y tequileras.
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La subcuenca rio Verde se inicia en el estado de Aguascalientes, donde recibe
descargas de aguas residuales municipales. El rio Lagos, uno de sus principales
afluentes, recibe descargas de lecherias y desechos de establos.

La subcuenca rio Bolafios recibe descargas provenientes de la zona minera de
Bolanos, por los derrames de las presas de Jales, localizadas en la region.

La cuenca rio Tamazula-Tuxpan recibe descargas de industrias como la fabrica de
papel de Atenquique, los ingenios azucareros de Tamazula y Tecalitlan, ademas de
algunas fabricas de cal y cemento en Zapotiltic. Esta cuenca presenta una buena
calidad de agua hasta antes de la poblacion de Tamazula, degraddndose después
por las descargas antes mencionadas.

La cuenca del rio Armeria tiene dos subcuencas principales en el estado:
Subcuenca rio Atengo-Ayutla-Ayuquila, impactada por desechos de los ingenios de
Tenamaxtlan y El Grullo.

Subcuenca rio Tuxcacuesco, impactada por desechos de las mezcaleras existentes
en Tonaya y Tuxcacuesco.

La cuenca del rio Marabasco-Cihuatlan recibe desechos de la zona minera de Pefia
Colorada, por los derrames de las presas de jales existentes.

La cuenca rio Purificacion es impactada por desechos del ingenio de Casimiro
Castillo.

La cuenca del rio Tomatlan es impactado por la zona minera, por derrames de las
presas de jales.

En la cuenca del rio Ameca, el rio recibe desechos de los ingenios de Tala,
Teuchitlan y Ameca. Este rio tiene como afluente el rio Mascota, al que son
descargadas algunas sustancias quimicas de la zona minera.

Figura. 3.8. Calidad del agua DBO5

Fuente: CONAGUA. Red Nacional de Monitoreo. 2006
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Figura. 3.9. Calidad del agua SST

Fuente: CONAGUA. Red Nacional de Monitoreo. 2006

Las descargas en el caso de comunidades costeras deterioran la calidad del agua en las
playas. Es conveniente sefalar que por la importancia que esta zona representa para la
actividad turistica de Jalisco, a través del Comité Interestatal Playas Limpias, se desarrolla
un programa de monitoreo permanente orientado a obtener la certificacion de las playas de
la zona, mediante el cual se ha logrado verificar que los altos niveles de enterococos en la
playa de Mismaloya no estan asociados a descargas de aguas residuales.

Cada afio, se realizan operativos para prevenir y corregir problemas de calidad y
contaminacion del agua en los municipios. Por ello, la prevencion de dafios a la salud
publica tiene como meta asegurar que la poblacién tenga acceso a un agua apta para el
uso y el consumo humanos; esa es la tarea primordial del programa Agua Limpia.

Como parte de este Ultimo programa se llevan a cabo las siguientes acciones:

e Operativos preventivos del colera. Se llevan a cabo en poblaciones que carecen de
infraestructura de los servicios de agua potable y alcantarillado.

e Monitoreo de cloro libre residual. Se realizan acciones para verificar la presencia de
cloro libre residual en las redes de distribucion de los diferentes municipios del
estado.

e Instalaciones de equipos cloradores. Se promueve la instalacién de hipocloradores
en los diferentes municipios del estado.

e Suministro de hipoclorito de calcio (caoci) al 65% para la desinfeccion del agua. Se
suministra a las comunidades que carecen de infraestructura hidraulica y a las
poblaciones muy dispersas, en las que se dificulta la distribucion del vital liquido.

e Andlisis fisicoquimicos y de metales pesados, analisis bacteriol6gicos. Se realizan
estos estudios en fuentes de abastecimiento, con el fin de evitar la contaminacion
del agua.

Primera Actualizacion
Programa Especial 21 Administracién y Uso del Agua [44]



e Apoyos adicionales. Se lleva a cabo la entrega de equipos de prueba para la
determinacion de cloro libre residual en redes de distribucion, y de frascos de plata
coloidal para la desinfeccion del agua y alimentos, entre otras acciones.

B) Marco Socioeconémico.

Al integrar el diagnoéstico de la situacion actual en el estado de Jalisco, con relacion a la
disponibilidad, uso y aprovechamiento de los recursos hidricos, es conveniente resaltar su
dindmica poblacional. Es indudable que la modificacion de la demanda de aguas
superficiales o subterraneas esta intimamente vinculada con el crecimiento de la poblacion
y el desarrollo de actividades productivas asociadas a dicho crecimiento.

A mediados del siglo pasado en el periodo 1950-1960, el incremento de la poblacion del
estado de Jalisco presentd una tasa de crecimiento anual del orden del 3.4%. El periodo
gue comprende 1970-1980 muestra un descenso con respecto a la década precedente,
tendencia que se mantiene posteriormente. Se ha observado la disminucion en el ritmo de
crecimiento hasta llegar a un 1.33% del afio 2000 al 2005.

En la subregiéon Alto Santiago, se encuentra la Zona Metropolitana de Guadalajara, la cual
es el principal centro de poblacion de la entidad. Una serie de factores ha generado la
conurbacioén de la ciudad de Guadalajara con los municipios limitrofes, lo que ha acelerado
el crecimiento de su poblacion.

De acuerdo con cifras del INEGI, para el afio 1950 la poblacién total del estado de Jalisco
era un poco mas de 1.7 millones de habitantes. En 2005 esta ascendi6 a mas de 6.7
millones. Junto a este significativo aumento se fueron dando diversas transformaciones
demograficas a nivel subregion, en especial en el Alto Santiago, que paso de una
participacion relativa en la concentracion de poblacion de 46.6%, a 71.2% en ese periodo.

Poblacién total, urbana, rural y de las principales ciudades

Con base en el ultimo registro oficial del afio 2005, la poblacién total de la entidad sumaba
6'752,113 habitantes lo cual representa el 6.5% de la poblacién total del pais (103.3
millones); en lo que se refiere a la poblacion rural, ésta representa el 13.9% de la
poblacién total del estado y la poblacion urbana equivale al 86.1%.

Tabla 3.9. Poblacion total, urbanay rural del estado de Jalisco (2005)

SUBREGION URBANA RURAL TOTAL
Jalisco 5,816,604 935,509 6,752,113
Medio Lerma 21,468 19,370 40,838
Bajo Lerma 557,459 189,652 747,111
Alto Santiago 4,503,831 330,086 4,833,917
Bajo Santiago 52,080 64,614 116,694
Costa de Jalisco 454,134 184,968 639,102
Costa de Michoacan 227,632 127,096 354,728
Balsas 0 19,723 19,723

Fuente: INEGI Il Conteo de Poblacion y Vivienda. 2005.
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Una de las caracteristicas del estado, es que su desarrollo se concentra en zonas
especificas, lo que ha propiciado una irregular distribucion de la poblacion.

En las dltimas décadas se ha producido un vertiginoso proceso de urbanizacion en la
entidad. La ciudad de Guadalajara ha multiplicado por tres su poblaciéon en 30 afios, este
crecimiento detond el proceso de conurbacion de la capital del estado con los municipios
de Zapopan, Tlaguepaque, Tonal4, El Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos y
Tlajomulco de Zufiiga, dando como resultado una metropoli de més de cuatro millones de
habitantes, que concentra el 60% de la poblacion estatal.

Al analizar la evolucién histérica de la poblacion por municipio, el contraste es mas
evidente, como se aprecia en el siguiente cuadro.

Tabla 3.10. Municipios con tasas de crecimiento extremas (2000-2005)

Municipio Tasa (%)
Tlajomulco de ZafAiga 12.3
El Salto 6.0
Tonala 3.9
Puerto Vallarta 3.6
Tlaquepaque 3.5
Zapopan 2.9
San Sebastian del Oeste -3.1
Huejlcar -3.5
Jilotlan de los Dolores -3.6
Mixtlan -3.6
Totatiche -3.7
Pihuamo -3.7
Cuautla -4.0
San Martin de Bolafios -4.2
San Cristobal de la Barranca -5.9
Quitupan -5.9

Fuente: Elaborado con informacion del censo de poblacion y vivienda de 2000 y

el conteo 2005. INEGI
Con excepcion de Puerto Vallarta, los municipios con mayor crecimiento forman parte de la
Zona Conurbada de Guadalajara, lo que indica que el proceso de concentracion de la
poblacion en esa region del estado, no sélo persiste, sino que se acrecienta. En contraste
81 municipios del estado presentan tasas de crecimiento negativas, siendo los casos mas
criticos Quitupan y San Cristébal de la Barranca, que cada afio pierden casi el 6% de
habitantes.  Otro indicador que ilustra la concentracion de la poblacion del estado es la
densidad de poblacion, la cual se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla 3.11 Densidad de poblacion en el estado de Jalisco

Subregion Superficie Habitantes | Densidad

(km?) (Hab/km?)
Medio Lerma 1,304 40,838 31
Bajo Lerma 8,628 747,111 87
Alto Santiago 18,376 4,833,917 263
Bajo Santiago 11,917 116,694 10
Costa de Jalisco 21,988 639,102 29
Costa de 15,312 354,728 23
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Subregion Superficie Habitantes | Densidad
(km?) (Hab/km?)
Michoacan
Balsas 2,611 19,723 8
JALISCO 80,137 6,752,113 84

Fuente: Elaborado con base en la informacién del conteo 2005. INEGI

Como consecuencia de lo anterior, la presion en las zonas urbanas sobre la prestacion de
servicios y sobre los recursos naturales, es creciente; mientras que, en algunas
localidades, la infraestructura para la prestacion de servicios sera subutilizada.

Producto Interno Bruto Estatal.

El estado de Jalisco es una de las principales economias del pais y muestra una
conformacion muy semejante a la que tiene el PIB nacional; esto es, un sector comercial y
de servicios importante, una industria manufacturera que aporta una quinta parte a la
produccion total, ademas de una industria de la construccién que genera entre el tres y
cuatro por ciento de los ingresos totales. La participacion del sector primario en el PIB de
Jalisco es mayor respecto a la registrada a nivel nacional, mientras que en sectores como
la mineria y la generacién de electricidad, gas y agua son inferiores en la entidad.

Las cuencas de Santa Rosa y Chapala son las méas importantes en cuanto a la generacion
de produccién, no sélo en la aportacion total al PIB del estado, sino en cada uno de los
sectores mas importantes de Jalisco, como son el agropecuario, las actividades
industriales, el comercio y el turismo. En ocho afios ésta participacion se mantiene sin
cambios importantes. Ambas cuencas generan el 72.9% del PIB en la entidad.

C) Cobertura de servicios de agua, drenaje y saneamiento.

De acuerdo al Xlll Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2010 la cobertura de agua
entubada’ en el estado es de 96.00%. A continuacién se describen las coberturas de las
diferentes regiones del Estado de Jalisco: La region | tiene 83.21%, la region 1l 94.66%, la
[l 93.26%, la IV 96.31%, la V 91.24%, la VI 97.60%, la VII 95.64%, la VIl 94.55%, la I1X
95.41%, la X 92.25%, la X1 96.90% y la Xl 96.65%.

! La cobertura de agua entubada, se entiende como el servicio de agua que llega a las viviendas de la
siguiente forma: agua entuba dentro de la vivienda, agua entubada fuera de la vivienda pero dentro del
terreno, agua entubada de llave publica (o hidrante), agua entubada que acarrean de otra vivienda. Las
variables utilizadas son viviendas particulares habitadas con agua dentro de la vivienda entre viviendas
particulares habitadas.
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Figura. 3.10. Cobertura de Agua en las 12 Regiones Administrativas de Jalisco.
Fuente: INEGI. XIll Censo de Poblacién y Vivienda 2010

En cuanto a drenaje, la cobertura en el estado es de 97.34 %. De acuerdo al XlIl Censo de
Poblacién y Vivienda INEGI 2010, las coberturas de drenaje? en las diferentes regiones del
Estado son: la regién | tiene 74.14%, la 1l 92.00%, la Ill 96.19%, la IV a 97.02%, la V a

93.03%, la VI 96.63%, la VIl 96.11%, la VIII 94.21%, la IX 96.20%, la X 92.88%, la XI
97.20% y la Xl 98.80%.

% En el caso de la cobertura de drenaje se obtuvo del Xl Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010,

utilizando las variables viviendas particulares habitadas con drenaje entre viviendas particulares habitadas.
Son datos preliminares.
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Figura. 3.11. Cobertura de Drenaje en las 12 Regiones Administrativas de Jalisco.
Fuente: INEGI. XIll Censo de Poblacién y Vivienda 2010

La cobertura de saneamiento en el Estado es de 21.94% (28 de Febrero de 2011). La
infraestructura de tratamiento la componen 257 plantas, de las cuales estan operando 146
(31de diciembre de 2010), distribuidas la gran mayoria fuera de la ZMG.

D) Usos del agua

El volumen concesionado a diciembre de 2007, sin incluir la generacién de energia
hidroeléctrica, era de 2,563.5 hectometros cubicos (HmM3) para usos consuntivos.
Destinando 56% al uso agricola, 27% al publico-urbano, 13% a otros usos y 4% al uso
industrial.

Por lo que se refiere a la generacion de energia hidroeléctrica, el volumen utilizado a
diciembre del afio 2007 fue de 8,811.5 hectometros cubicos. En cuanto a la eficiencia en el
aprovechamiento del agua, aun es baja, ya que en el sector agricola fluctia entre 25 y
50%, en tanto que en las ciudades su valor oscila entre 30 y 70%.

Como parte integral del buen uso y aprovechamiento del recurso, se debe crear conciencia
entre la poblacion sobre la importancia, valor y urgencia del uso eficiente, la conservacion
de la calidad y pago del agua.
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Figura. 3.12. Usos consuntivos del agua del estado de Jalisco
Fuente: CONAGUA. Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA). (2007)

Uso Publico-Urbano

Después del sector agricola, este uso es el de mayor importancia en el estado con un
volumen de 699.3 hm?® anuales equivalentes a 27.3% del volumen total. El abastecimiento
de este uso proviene en un 51.9% de fuentes superficiales y 48.1% de agua subterranea.

El 53% del agua suministrada a la ZMG % y el 47% restante es de origen subterraneo. De
la superficial, el Lago de Chapala aporta el 96% y la presa Calderén 4%. La principal
fuente actual de agua para la ZMG es el Lago de Chapala del que se extraen en promedio
170 hm?® anuales.

Otra fuente que alimenta de agua a la ZMG es el conjunto de 183 sistemas de pozos
profundos, actualmente controlados por el Sistema Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA), aunque solamente 101 operan satisfactoriamente en el Valle de
Tesistan, Toluquilla y dentro de la propia ZMG. La capacidad de extraccion es de 2.9 m3/s
(volumen anual de 90.8 hm?).

Adicionalmente operan varios pozos de caracter privado de los que el SIAPA no tiene
ningan control y que se estima aportan un caudal de 1 m3/s y algunos pozos de los
Ayuntamientos de Tlaquepaque y Tonala con un volumen anual producido de 1 m3/s. La
tercer fuente de abastecimiento de agua a la ZMG es el sistema Presa Calderon,
concebida en el denominado Sistema La Zurda-Calderén que en promedio aporta 25 hma.

Para la zona metropolitana de Guadalajara, el agua destinada al uso publico-urbano segun
la fuente de abastecimiento es:
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Tabla 3.12 Uso de agua potable en la zona metropolitana de Guadalajara: SIAPA

2002
Volumen Medio Volumen 3
Fuente Mensual (hm®) | Anual (hm?) Q (m/s)

Superficial

Lago de Chapala 14.00 170.33 5.40
Presa Calderén 2.10 25.23 0.80
Suma 16.10 195.56 6.20
Subterranea

Pozos SIAPA 7.46 90.76 2.88
Pozos Fractos. Particulares 2.60 31.63 1.00
Pozos Ayto. Tlaguepaque 1.04 12.65 0.40
Pozos Ayto. Tonala 0.05 0.61 0.02
Suma 11.15 135.65 4.30
ZMG Totales 27.25 331.21 10.50

Fuente: Comision Estatal del Agua Jalisco 2007.

Uso Hidroagricola

Se estima que en Jalisco existen 282 824 hectareas de superficie regable, distribuidas
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3.13 Superficie regable en el estado

Distritos de Riego Superfici(? Regable
(hectareas)

Distrito 013 60 555
Distrito 093 27 081
Distrito 094 19 964
Distrito 087 12 559
Distrito 053 1032
Subtotal 121 191
Unidades de riego organizadas 124 756
Unidades de riego sin organizar 36 877
Subtotal 161 633
Total Estatal 282 824

Fuente: CONAGUA. Gerencia de Operacion, OCLSP/Direccion de Programacion.

Superficie reqada y volumen de agqua utilizado.

En los Ultimos afios se regaron en Jalisco en promedio 186,809 hectareas: 57,503
hectareas en distritos de riego y 129 306 en unidades de riego (considerando que se regé
el 80% de la superficie regable). El 77.84% de la superficie indicada corresponde a riego
por gravedad y el 22.16% restante a bombeo. El volumen utilizado fue de 2 293.4 hm®. El
18.12% provino de aprovechamientos subterraneos y el 81.88% de superficiales. La
lamina media usada a nivel estado fue de 1.23 metros, correspondiendo 1.29 metros a la
ldmina de riego por gravedad (1.5 en distritos de riego y 1.15 metros en las unidades de
riego) y un metro a la de bombeo.
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Del total de agua utilizada para la agricultura (2,293 hm?® al afio), los distritos de riego
consumen el 38% (864 hm®), siendo su abastecimiento a través de fuentes superficiales,
mientras que las unidades de riego consumen el restante 62%, es decir 1 430 hms, de los
cuales el 71% (1,014 hm®) es de origen superficial y el restante 29% es subterraneo (416
hm?®). Los mayores volimenes que se usan para riego se presentan en la subregién Costa
de Jalisco con el 41% (935 hm?), seguida de Costa de Michoacan, Bajo Lerma y Alto
Santiago con 22%, 19% y 15% respectivamente.

La eficiencia global del uso del agua de riego promedio anual se estima en el estado en
33% para los distritos de riego y en 52% para las unidades de riego.

Estas eficiencias varian desde 24% en el DR093 Tomatlan, hasta el 48% reportada para el
087 Rosario El Mezquite.

Uso Industrial

La extraccion para el uso industrial incluyendo servicios en el estado de Jalisco se estima
en 100.2 hm®, es decir 3.2 m®/s. Este volumen se basa en la demanda de 1, 097 empresas
mas importantes. El agua extraida por este sector proviene en un 81.6% de
aprovechamientos de aguas subterraneas y el 18.4% restante, de cuerpos de aguas
superficiales. Por subregion de planeaciéon el uso industrial se integra de acuerdo a lo
siguiente.

Tabla 3.14. Volumenes utilizados en el estado de Jalisco para el uso industrial por

subregion
i Volumen ( hm?®)
Subregion Superficial Subterraneo Total
Medio Lerma 0.0 0.7 0.7
Bajo Lerma 0.0 11.1 11.1
Alto Santiago 0.5 56.3 56.8
Bajo Santiago 0.9 2.1 3.0
Costa de Jalisco 4.7 3.4 8.1
Costa de Michoacan 12.3 8.1 20.4
Balsas 0.0 0.0 0.0
Total Jalisco 18.5 81.7 100.1

Fuente: CONAGUA. REPDA. OCLSP, febrero de 2008.

Uso Pecuario

Entre 1998 y 2001, el hato ganadero de Jalisco pasé de 6.1 millones a poco mas de 7.4
millones de cabezas, considerando las especies: bovino, porcino, ovino y caprino. La
Subregion que mas contribuyd en este crecimiento fue el Bajo Lerma, al pasar de un millén
a 2.1 millones de cabezas siendo la porcina la especie de mayor crecimiento, al pasar de
0.5 a 1.5 millones de cabezas de 1998 al 2001.

De acuerdo con la poblaciéon animal y los consumos anuales de agua que se muestran en
el cuadro, con base en informacién del REPDA, se estim6 la demanda para uso pecuario
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en 24.4 hms, de los cuales 18% proviene de aguas superficiales y el 82% restante, de agua
subterranea.

Uso Acuicolay Turistico

En Jalisco los embalses que se aprovechan para la produccion pesquera se basan
principalmente en la extension y volumen de agua que mantienen durante el afio; destacan
la explotacién comercial en aquellos embalses mayores a las 100 hectareas, pero también
se realiza esta actividad en embalses pequefios de 20 hectareas, donde es comun la
pesca de autoconsumo o comercio en pequefio, beneficiando con ello a algunos nucleos
de poblacién que ven en la pesca un complemento a su nivel alimenticio, asi como a sus
actividades e ingresos.

Los embalses mas importantes, no solo por su utilizacion piscicola sino también recreativa,
son el Lago de Chapala, las lagunas de San Marcos, Villa Corona y Caijititlan; las presas
Santa Rosa, Huizache, El Nogal, La Sauceda, El Cuarenta, Trigomil, Cajén de Pefias y
Ruiz Cortinez. El embalse de mayor importancia es el Lago de Chapala, que, concentra el
76% del total de la produccion.

Las especies en explotacion por orden de importancia son: tilapia, charal, carpa, bagre,
blanco, guano, lobina, sardina, langostino y mosco.

Uso Hidroeléctrico

En las seis plantas hidroeléctricas con una capacidad efectiva total de 390 Megawatts y
generaciones bruta y neta de 370 y 364 Gigawatts-hora respectivamente, localizadas en el
estado de Jalisco fundamentalmente en la Subregion del Alto Santiago, se utilizan 8 811
hm?®de agua para la generacién de energia eléctrica, uso que se considera no consuntivo.
Las centrales hidroeléctricas se encuentran instaladas a lo largo del rio Santiago, y son: El
Salto, Puente Grande, Colimilla, Luis Manuel Rojas, Las Juntas y Santa Rosa. Todas estas
plantas tienen volimenes concesionados pero operan Unicamente cuando existen
escurrimientos en el Rio Santiago; la excepcién es la planta de Santa Rosa ya que
funciona con volumenes sumados de cuenca propia, cuenca del Rio verde y de la Cuenca
de Juchipila asi como con las descargas de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Tabla 3.15. Capacidad efectiva (MW) hidroeléctricas en el estado de Jalisco

N°  Cuenca Nombre Municipio Total
1 V. Gomez Farias (Agua Prieta) Zapopan 240.0
2 M. M. Diéguez (Sta. Rosa) Amatitlan 61.2
3 Colimilla Tonala 51.2
4 Sta. Rosa "piente Grande Tonala 17.4
5 Juntas Guadalajara 15.0
6 L.M. Rojas (Intermedia) Tonala 5.3
Total Instalado 390.1

Fuente: CONAGUA. OCLSP, febrero de 2008.
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E) El Lago de Chapala

El pais cuenta con ocho lagos naturales, el mayor de ellos es el de Chapala, el cual abarca
territorialmente a diez municipios, de los cuales siete son de Jalisco (Chapala, Jocotepec,
Tuxcueca, Tizapan el Alto, Jamay, Ocotlan y Poncitlan), tres del estado de Michoacan.

Hasta la época de don Porfirio Diaz, a finales del siglo xix, el Lago de Chapala tenia una
superficie de 164,659 hectareas (has) con un almacenamiento de 5,800 millones de
metros clbicos (Mm®).

Sin embargo, en el periodo de 1902 a 1910 se abrieron al cultivo 50,000 has (45,000 en el
estado de Michoacén y 5,000 en Jalisco) y para ello fue necesario encauzar el rio Lerma
desde la desembocadura del rio Duero, afluente del rio Lerma, hasta 10 kilGmetros dentro
del Lago, partiendo de Maltarafia. Ademas, se construyo un bordo en la ribera del Lago
(desde Jamay, Jalisco, hasta La Palma, Michoacan) y la presa de Poncitlan.

Cabe senalar que la altura maxima del Lago de Chapala antes de estas obras era a la cota
94.76 metros, esto es, 1,520.76 metros sobre el nivel del mar (msnm), y una vez
terminados los bordos se redujo la superficie del Lago, pero no su volumen, ya que con la
construccion de los bordos y la presa Poncitlan se incrementd a su capacidad maxima
actual de 8,000 Mm? a la cota 97.80 metros (1,523.80 msnm).

En 2006, el Lago de Chapala tenia una superficie total de 114,659 has, de las cuales
Jalisco ocupaba 86% y Michoacan 14%, y una profundidad media de ocho metros a la cota
97.80 (1,523.80 msnm) y un almacenamiento maximo de 8,000 Mm?.

El Lago de Chapala es la principal fuente de abastecimiento de agua potable de la zcg,
puesto que aporta alrededor del 60% del agua que llega a las grandes ciudades urbanas.

En el periodo 2001-2004, en tanto se elaboraba la nueva politica de distribucion, el
Gobierno del Estado de Jalisco solicito trasvases al Lago de Chapala para aminorar los
efectos de su descenso. Como resultado de estas gestiones, se trasvasaron 755 Mm?, con
lo que se logro el inicio de la recuperacion de este importante vaso lacustre.

Grafica3.3. Recuperacion dealmacenamientos en el Lago de Chapala
Periodo 1993-2009
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Figura. 3.13. Recuperacion de almacenamiento en el Lago de Chapala Periodo 1993-
2009
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Fuente:Comisién Estatal del Agua. 2009

Derivado del Plan Maestro para la Recuperacion y Sustentabilidad de la Cuenca Lerma—
Chapala —impulsado por Jalisco y elaborado por la SEMARNAT—, el 22 de marzo de 2004,
en la ciudad de Querétaro, la Federacion y los gobiernos de los cinco estados que
conforman la cuenca firmaron el “Acuerdo de Coordinacion 2004-2012 para la
Recuperacién y Sustentabilidad de la Cuenca Lerma—Chapala”, con el que se permite que
los estados involucrados fijen reglas claras para la disposicion y distribucion de las aguas
superficiales y subterraneas que comparten; ademas considera acciones de prevencion y
rehabilitacion ecoldgica, como la reforestacion, la conservacion de suelos, el manejo
forestal y la rehabilitacion riberefia y lacustre.

Estas medidas permitiran rescatar la cuenca Lerma—Chapala que, ademas de ser una
fuente de agua para los usos agricolas y abastecer de agua potable a las comunidades de
los cinco estados, es un regulador ecolégico del que depende la supervivencia de miles de
especies animales y vegetales, asi como la actividad econémica de millones de
mexicanos.

Para dar seguimiento a este “Acuerdo de Coordinacion...”, en 2004 se cre6 el Grupo
Auxiliar de Sustentabilidad, coordinado por la SEMARNAT.

Por su parte, después de casi tres afios de trabajo, el 14 de diciembre de 2004 —en la
Residencia Oficial de los Pinos— vy el 14 de enero de 2005 —en Guadalajara, Jalisco, por
los representantes de los Usuarios—, se logré la firma del nuevo “Convenio de
Concertacion para la Distribucion de las Aguas Superficiales para el Restablecimiento del
Equilibrio Hidrologico de la Cuenca del Rio Lerma y la Recuperacion del Lago de
Chapala”.

En este “Convenio de Concertacion...” se reconoce a Chapala como sujeto de derecho y
se concede a los usos ecoldgicos un peso igual o mayor al de los aprovechamientos
econdmicos. Para Jalisco, la firma de este convenio es de singular importancia, ya que
otorga elementos juridicos que garantizan que el Lago de Chapala no vuelva a pasar por
una situacion tan critica como la que tuvo en 2002, y que avalan su preservacion ambiental
y el mantenimiento de los niveles de almacenamiento que permitan satisfacer las
demandas de agua potable, asi como el desarrollo de las actividades productivas en su
entorno.

Ademas, establece que el Lago nunca tendra menos de 2,000 Mm?® de agua almacenada,
por lo que se abre la posibilidad real de que en 12 o 14 afios se logre la recuperacion
definitiva del Lago Chapala.

En el “Acuerdo de Coordinacion...”, ademas de los aspectos hidrolégicos y econémicos, se
consideran también los aspectos ambientales, asi como el control de malezas acuaticas.

El 3 de junio de 2004, la Federacion, a traves de la CONAGUA, y el Gobierno del Estado de
Jalisco firmaron un “Acuerdo de Coordinacion” con el objeto de eliminar 4,500 hectareas
de maleza, a través del Programa de Control de Malezas Acuaticas en el Lago de
Chapala.

Se seleccion6 el método mecanico para su extraccion en una primera etapa, con una
inversion de 30 millones de pesos, de los cuales la Federacion aporté 20 millones vy el
Gobierno del Estado 10 millones. Como resultado de este programa se extrajeron 720,000
toneladas de lirio, que equivalen a 4,500 hectareas. Asimismo, se permiti6 que la
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superficie cubierta por lirio en el Lago de Chapala permaneciera en equilibrio y se logro
impedir el crecimiento por reproduccion y el ingreso de lirio por los rios Lerma y Zula.

Para dar continuidad a estas acciones y como resultado de las gestiones del Gobierno del
Estado de Jalisco, en 2006 se asignaron al Programa 7.5 millones de pesos por parte de la
Federacion y 7.5 millones de pesos por el Estado.

F) Gestion integral del agua en Jalisco

Hablar de la gestion integral del agua es hablar de un concepto que ha ido cambiando a lo
largo del tiempo. Los alcances del manejo de las cuencas evolucionaron de un enfoque
orientado puramente a la captacion de agua a otro en niveles mas complejos, como los de
proteccion de recursos naturales, mitigacion del efecto de fendmenos naturales extremos,
control de erosion, control de la contaminacion, conservacion de suelos, rehabilitacion y
recuperacion de zonas degradadas, para luego pasar a los de mejoramiento de la
produccion.

Ya sea en forma independiente o interconectada con otras, la cuenca hidrologica es
reconocida como la unidad territorial mas adecuada para la gestion integral de los recursos
hidricos. Cuenca, recursos y habitantes muestran condiciones fisicas, econdmicas Yy
sociales que les confieren caracteristicas particulares y son, también, el escenario natural
de fendmenos, como sequias o inundaciones, cuyos efectos impactan de manera decisiva
a las comunidades.

En México, la via para la gestion integrada de los recursos hidricos son los Consejos de
Cuenca, cuyo objetivo es coordinar y concertar acciones para mejorar la administracion del
agua, desarrollar infraestructura hidraulica con sus servicios respectivos y coadyuvar a
conservar los recursos de la cuenca. Cada Consejo de Cuenca esta integrado por un
presidente, un secretario técnico y vocales con voz y voto, los que representan a los tres
ordenes de gobierno, a los usuarios del agua y a diversas organizaciones de la sociedad.

Las posibilidades de accion en la gestion del agua a través de los Consejos de Cuenca
son multiples y muy variadas e incluyen programas de: saneamiento, abasto de agua
potable, uso eficiente, conservacion de cuencas, cultura del agua, ordenamiento del uso
del agua y fortalecimiento del desarrollo institucional.

El Estado de Jalisco participa en tres Consejos de Cuenca, cinco comisiones de cuencay
un Comité Técnico de Aguas Subterraneas, con sus respectivos grupos auxiliares.

G) Politicas publicas del sector hidrico

El disefio, implementacion, ejecucion y evaluacidbn de las politicas publicas son
indispensables para la concrecion de los fines del ejercicio publico. Para que una politica
pueda ser considerada como publica tiene que haber sido generada, o al menos
procesada hasta cierto punto, en el marco de los procedimientos, instituciones y
organizaciones gubernamentales.
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Estas politicas constituyen las acciones adoptadas por el gobierno con el objeto de
resolver un area de problemas publicos relevantes a través de un proceso en gue suelen
participar otros agentes econdmicos o sociales, como entidades del sector privado,
organizaciones de la sociedad civil, agencias trasnacionales e incluso otros gobiernos.

Este apartado comprende las politicas publicas que se han emprendido en la entidad, asi
como aquellas que se propone implementar como resultado de los foros: Agenda del Agua
2030 y Modelo Agua Jalisco.

Las politicas publicas del estado referentes al sector hidrico han sido divididas en seis
lineas de accidn que a continuacion se describen. Ademas se establecen las premisas que
dan lugar a las politicas en cada materia y los instrumentos respectivos para ejecutarlas.
Dichas politicas son las siguientes:

e Politicas regulatorias

e Politicas econdmicas

e Politicas financieras

e Politicas ambientales

e Politicas de desarrollo tecnoldgico

e Politicas de participacion social

Politicas regulatorias

Las politicas de regulacion incluyen reglas que definen comportamientos y procesos,
establecen acciones o resultados, estandares o niveles que deben ser cumplidos, sistemas
de control y observacion sobre el seguimiento de la regulacién, y finalmente, sanciones e
incentivos para apoyar el cumplimiento de las reglas.

En materia hidrica, las regulaciones se enfocan basicamente para que sean cumplidas por
los usuarios, pero la misma logica se aplica también para los organismos reguladores. Con
las regulaciones publicas generalmente se aplican sistemas de direccion y control: se
establecen reglas, se observa el comportamiento de los regulados, y se penaliza el no
cumplimiento de las mismas.

Politicas:

e El recurso hidrico debera utilizarse de modo que se evite el peligro de su
agotamiento y la generacion de impactos ecoldgicos adversos.

e El que contamine el agua sera responsable de su tratamiento, ya sea a traves de
medidas que adopte directamente o bajo el pago de costos de recuperacion en
condiciones que no afecten el medio ambiente e impliquen su reutilizacion.

e Se coordinaran los diferentes 6rdenes de gobierno para tener un inventario efectivo
y confiable de los recursos hidricos a nivel estatal.
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e El Estado de Jalisco contarda en su totalidad con un Plan de Ordenamiento
Ecologico Territorial.

e La gestion del agua se hard en forma integrada a partir de la cuenca o subcuenca
hidrologicas, como unidades idéneas de gestion hidrica, tomando en consideracion
el ordenamiento territorial del estado y de sus municipios, asi como la participacion
de la poblacién. Contemplando su proteccion y restauracion en caso de que fuese
necesaria.

e En la Cuenca Lerma-Chapala se cuenta con un mecanismo de regulacion patrticular.
El Acuerdo de Distribucién entre entidades, emitido por el consejo de Cuenca
Lerma-Chapala. Este Acuerdo ha funcionado por 12 afios.

e Fortalecimiento de la capacidad instalada para la inspeccion y vigilancia. Suscribir
un Acuerdo de Descentralizacion entre el gobierno federal y los estados para que
las funciones de inspeccién y vigilancia sean asumidas por los estados, dando su
oportuno seguimiento a través de los convenios de colaboracion y coordinacion:

e Impulsar el establecimiento de tarifas realista. Legislar para regular en las
campafas electorales el discurso sobre los servicios de agua para obtener el voto
popular, con promesas de concesiones fuera de legalidad y que afectan
negativamente la prestacion de los servicios, tipificando estas conductas como
delito electoral.

e Inhibir los asentamientos en zonas de dificil abastecimiento. Regular la creacion de
nuevos asentamientos de acuerdo a la disponibilidad de agua.

e Garantizar que el ordenamiento del territorio se aplique y asegure la minimizacion
de las poblaciones afectadas por inundaciones.

e Todas las zonas inundables libres de asentamientos humanos. Realizacion vy
actualizacion contintia de atlas dindmico de riesgos.

Politicas econdmicas

Como punto central de las estrategias para alcanzar un aprovechamiento del agua
eficiente, equitativo y ambientalmente sustentable, se refuerza su concepto como un bien
econdmico sin perder el sentido social como un derecho humano.

Las politicas econdmicas del estado referentes a la administracion del agua, estan
encaminadas a sanear y fortalecer las finanzas de los sistemas usuarios con el objetivo de
lograr su autosuficiencia financiera en el corto y mediano plazos; principalmente por medio
de ajustes en los sistemas tarifarios que permitan recuperar el costo total de los servicios
gue proporcionan, incidan en la mejora de la eficiencia comercial de los sistemas e
incrementen sus indices de facturacion y cobranza, asi como los de eficiencia técnica y
administrativa.

Politicas

e La gestion del agua debe generar recursos econdémicos necesarios para realizar sus
tareas inherentes.

Primera Actualizacion
Programa Especial 21 Administracién y Uso del Agua [58]



e Valorar el agua en términos sociales, econdmicos, financieros y ambientales,
reflejando su verdadero valor y promoviendo la corresponsabilidad social que
conlleva su gestion integrada con equidad social y sustentabilidad.

e Como punto central de las estrategias para alcanzar un aprovechamiento del agua
eficiente, equitativo y ambientalmente aceptable, se refuerza el concepto como un
bien econémico en sustitucion del concepto como un bien libre. De ahi que la
politica hidraulica comprenda la introducciéon de sistemas de precios y otros
incentivos econdmicos.

e Generar los recursos econdémicos necesarios para la planeacion, programacion,
ejecucién de obras hidraulicas de diversa indole, su operacion, mantenimiento,
conservacion y reposicion, con la concurrencia de las autoridades y de los sectores
social y privado.

e El estado estudiara y determinard, en su caso, las aportaciones que en recursos
materiales, humanos y financieros deban hacer los usufructuarios directos e
indirectos de un ecosistema determinado.

e Impulsar el establecimiento de tarifas realista. Adecuar el marco legal para que las
tarifas por la prestacion de los servicios de agua sean analizadas y aprobadas por
consejos ciudadanos, que formen parte de organismos operadores, en lugar del
Congreso del Estado.

Politicas financieras

Las politicas financieras del sector agua en el estado son un conjunto de estrategias,
programas, normas, mecanismos financieros, metodologias, procesos, instrumentos
financieros y acciones, cuya finalidad es la coordinacion entre los diversos sectores e
instituciones vinculados con el agua en sus aspectos financieros y econémicos; para
definir los esquemas de generacion financiera, asi como de los recursos econGmicos
necesarios para la planeacion, programacion, ejecucion de obras, su operacion,
mantenimiento, conservacion y reposicion diferida con la concurrencia de las autoridades y
de los sectores social y privado.

La solucion del problema financiero que enfrenta la sociedad para atender sus demandas
en relacién con el agua es también punto central de la nueva politica. La baja capacidad
financiera gue presentan tanto los servicios municipales de agua potable y alcantarillado
como los distritos y unidades de riego, ha afectado también su capacidad técnica y
administrativa, y ha reducido con ello la posibilidad de un manejo auténomo y sustentable.

Lo que se pretende es que todos los recursos destinados en una u otra forma para el
sector agua, se consoliden conceptualmente para hacer congruente su planeacion y
aplicacion, lo que derivara en una utilizacion mas eficiente.

Politicas

e EIl agua proporciona servicios ambientales que deben reconocerse, cuantificarse y
pagarse en términos de ley.
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e Promover, otorgar y proponer estimulos e incentivos en favor de los particulares,
gue fomenten el desarrollo sustentable y contribuyan a la disminucion de la
contaminacion y al mejoramiento de la calidad ambiental.

e La participacion de la ciudadania en el financiamiento de los servicios publicos de
agua potable, saneamiento y reutilizacion, incluira los conceptos de pago por uso
del recurso hidrico o por el pago de vertidos a cuerpos receptores para su
tratamiento respectivo.

e La participacion privada en el financiamiento, construccion, operacion vy
mantenimiento de las obras de infraestructura hidraulica, mediante los mecanismos
cuyo efecto establezca la autoridad estatal de agua, contemplaran los aspectos de
eficiencia técnica, financiera y administrativa.

e Incentivar el tratamiento. Generar estrategias para garantizar la operacion de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR’s) y el disefio adecuado de las
mismas:

e Desarrollo y difusion de esquemas financieros innovadores. Adecuar o adicionar al
Marco Legal del Estado los elementos y politicas para regular la participacion
ciudadana y del Estado en la prestacion de los servicios, asi como la aplicacion de
recursos financieros para el mejoramiento de la eficiencia de éstos.

e Desarrollo y difusion de esquemas financieros innovadores. Implementar los
modelos para la elaboracion de los presupuestos de ingresos y egresos con base
en planeacion de mediano y largo plazo.

Politicas ambientales

El disefio e implementacion de una politica ambiental es una condicionante para alcanzar
el equilibrio de los ecosistemas que son sustento de la calidad de vida para lograr equidad
social y desarrollo sustentable. Las politicas ambientales del estado se enfocan en integrar
los principios del desarrollo sustentable en las acciones y programas del estado para
revertir la pérdida y degradacién de los recursos naturales, asegurando la coordinacion y
articulacion ambiental en la agenda de desarrollo del estado, mejorando la efectividad y
eficiencia de los procesos de gestion ambiental al descentralizar las funciones del gobierno
federal al estado y sus municipios; siendo siempre congruentes con las necesidades reales
de la sociedad y el marco regulatorio correspondiente.

Politicas

e El Estado de Jalisco utilizara todos los instrumentos a su disposicion para prevenir,
atenuar y controlar la contaminacion ambiental.

e Desarrollar programas para preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio ecolégico y
la proteccion al ambiente, asi como para la disminucién de la fragilidad ambiental de
los ecosistemas, propiciando el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.
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No debera anteponerse el beneficio particular sobre el equilibrio de los ecosistemas
en su totalidad, en parte de los mismos o de sus componentes, ni al derecho de la
sociedad a un ambiente sano.

El aprovechamiento del agua debe de aplicar la Ley Nacional de Residuos y la Ley
Nacional de Empaques y Embalajes.

Se cuidaran los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento e incremento de
los recursos genéticos de la flora y fauna silvestre.

Sera obligatoria la Manifestacion de Impacto Ambiental y su aplicacién puntual e
irrestricta en cualquier obra hidraulica que se realice en el estado.

En el costo del agua se hace necesario contemplar econémicamente el pago a
servicios ambientales.

Cualquier instancia de orden de gobierno, como particular, que haga uso del agua,
esta obligado a recuperar su calidad antes de verterla a cualquier cuerpo de agua.

Implementar un sistema de venta de derechos de contaminacién por parametros
descargados dentro de los limites maximos permisibles o sus CPD (similar a los
bonos de carbono).

Reducir efectos negativos de los agroquimicos. Implementar nuevas estrategias:
prohibir el uso de agroquimicos agresivos a nivel regulatorio y sancionar el uso de
los mismos y la disposicion inadecuada de los residuos.

Controlar la erosion de los suelos. Se tiene programas de bonos de carbono por
conservacion y resguardo de terrenos forestales.

Supervisién prioritaria a los sectores con mayor generacion de contaminantes.
Formacion permanente de Grupo de Inspeccion y Vigilancia municipal o
intermunicipal con la participacion del Estado.

Reforzar programas de vigilancia y control contra tiraderos en barrancas y rios.
Incrementar la difusion de los programas de administracion y custodia de zonas
federales; asi como los correspondientes a cultura ambiental.

Promover el manejo y recuperacion de zonas de recarga. Delimitacion y
conservacion de zonas de recarga.

Politicas de desarrollo tecnoldgico

La politica hidrica, para ser efectiva deberd estar basada en el mejor conocimiento
cientifico disponible y apoyar sus acciones en el desarrollo de tecnologias para el sector.
Para enfrentar adecuadamente los desafios que la problematica del agua en el estado
presenta, es necesario fomentar la investigacion para impulsar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, y ponerlo a disposicion de la sociedad para la satisfaccion de sus demandas,
fortalecer los mecanismos de financiamiento, proyectar las capacidades tecnolégicas ya
existentes, y crear redes de investigadores que permitan una mayor sinergia entre
esfuerzos. La Comisién Nacional del Agua y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,
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son las instituciones encargadas de encabezar este esfuerzo, asi como coordinar la
participacion de centros de educacion, de investigacion y otras instancias.

Jalisco enfrenta el desafio de avanzar hacia una concepcion de politica tecnolégica mas
pragmatica, que incorpore la interaccion entre oferta y demanda en el proceso de
innovacion, para apoyarlo recurrira a los instrumentos de mayor eficacia y a la articulacion
de diferentes instrumentos, de acuerdo con el nivel de desarrollo de sus capacidades
tecnoldgicas.

Politicas

e Se fomentaran y promoveran investigaciones cientificas para el desarrollo de
técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion
del recurso hidrico.

e Se ampliara la cooperacion internacional en materia de investigacion ambiental,
para aprovechar los mecanismos de financiamiento existentes como complemento a
los esfuerzos nacionales en este rubro, y aumentar las capacidades de
investigacion. La utilizacion de recursos financieros internacionales, la cooperacion
bilateral con agencias de medio ambiente en el desarrollo de proyectos comunes de
investigacion, y el intercambio de experiencias y expertos, permitiran aumentar el
conocimiento y ampliar las capacidades de investigacion en el estado.

e Se elaborara una agenda que priorice los requerimientos concretos que plantea el
uso sustentable, entre los que destacan: administracion del agua, monitoreo y
modelaciéon de acuiferos y cuerpos de agua, prevencion y combate a la
contaminacion, uso eficiente en riego, industrias, poblaciones; técnicas de
comunicacién, organizacion, participacibn, mejoramiento y/o creacion de
instrumentos.

e Programa de apoyo a la profesionalizacion. Integrar un cuerpo de especialistas para
disefiar e implementar el Sistema Estatal de Capacitaciéon en Gestion del Agua y
Certificacion de Competencia Laboral:

e Fomento al desarrollo de tecnologias de captacion y potabilizacion in situ.
Establecer programas de apoyo a pequefias comunidades con sistemas para
cosecha de agua de lluvia que apoyen su abastecimiento.

Politicas de participacion social

La experiencia internacional demuestra que la evaluacion y solucion a los problemas
hidraulicos se puede efectuar mejor en el ambito local, por ser los propios usuarios y
autoridades locales los que conocen con mayor detalle la problematica; por consiguiente,
pueden plantear, con el apoyo técnico correspondiente, las mejores opciones de solucion
gue tomen en cuenta los factores propios de la zona, como usos y costumbres, evolucion
histérica, idiosincrasia y condiciones climéticas especificas.

Se ha observado también que un elemento esencial para el éxito de las acciones
emprendidas, es la continuidad de los programas planteados y el convencimiento pleno
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por parte de los usuarios de la necesidad de las acciones por desarrollar y de los
beneficios que éstas generan; por tanto, la participacion de los usuarios es fundamental
desde la caracterizacion y jerarquizacion de los problemas de la zona, hasta la ejecucion y
seguimiento de las acciones.

El usuario representa el eslabén que proporcionara la continuidad requerida a las acciones
planteadas para alcanzar los objetivos previstos. Las instituciones y los funcionarios
cambian pero los usuarios permanecen, por lo que se considera indispensable su
participacion en el nuevo esquema de gestion del agua.

En una dimensién general, se contempla la participacion de la sociedad a través de foros
de consulta popular, congresos y simposios para dar a conocer avances tecnoldgicos y
mejores practicas para la administracion del recurso.

Politicas

e Ejecutar las acciones necesarias para incorporar en los diversos niveles educativos
y académicos, la cultura del ahorro y uso eficiente del agua como un recurso vital y
escaso.

e Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades
agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que la
satisfaccion de los intereses particulares sea compatible con la de los intereses
colectivos de proteccion ambiental y de desarrollo sustentable.

e La participacion de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, sera
tomada en cuenta para la proteccion, prevencién, uso Yy aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de
acuerdo a lo que determine la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente y otros ordenamientos aplicables.

e Involucrar a los Consejos de Cuenca y al Consejo Estatal en la gestion integral de
los recursos hidricos de sus cuencas correspondientes.

e Consolidacion de los Consejos de Cuenca y sus organos auxiliares. Fortalecer la
autonomia de los Consejos de Cuenca.

e Planes de Manejo Integral de Cuenca. Reglamentos de Cuenca. Fomentar la
participacion plural y la transparencia en los consejos de cuenca.

e Cuencas auto-administradas. Ceder las facultades de administraciéon a los Estados
de las cuencas que se encuentren 100% en el territorio de los mismos.

H) Conclusiones Agenda del Agua 2030 y Modelo Agua Jalisco

Durante el 2010 se llevaron a cabo dos ejercicios para la generacion de propuestas de
solucion a la problematica propia del sector hidrico. El primero de ellos Agenda del Agua
2030 a traves de la convocatoria expedida por la CONAGUA, el segundo por parte de la
CEA.
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Las diferencias entre ambos eventos estribaron en lo siguiente:

Agenda del Agua: se generaron propuestas desde la perspectiva de cuatro ejes: rios
limpios, cuencas en equilibrio, cobertura universal de agua potable y alcantarillado y
asentamientos humanos libres de riesgos.

Modelo Agua Jalisco: Se buscaron soluciones previa convocatoria a todas las autoridades
municipales en el Estado, como punto central fueron los retos correspondientes a la
constitucion y consolidacion de los organismos operadores, asi como a la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Los eventos citados generaron propuestas desde diversa perspectiva, ya que entre los
asistentes se encontraban autoridades municipales, dependencias estatales de gobierno y
sector académico.

Las propuestas fueron las siguientes:

1.- Incentivar el tratamiento. Implementar un sistema de venta de derechos de
contaminacion por parametros descargados dentro de los limites maximos permisibles:

- Implementar un sistema de venta de derechos de contaminacion por parametros
descargados dentro de los limites maximos permisibles o sus CPD (similar a los bonos de
carbono).

2.- Reducir efectos negativos de los agroquimicos. Implementar nuevas estrategias:
prohibir el uso de agroquimicos agresivos a nivel regulatorio y sancionar el uso de los
mismos y la disposicion inadecuada de los residuos:

-Regular a nivel normativo el uso de agroquimicos, prohibiendo los mas toxicos y
agresivos.

-Impulsar la creacion de nuevos centros de acopio, garantizando el acceso a uno o varios
por region.

-Generar un programa normado de envases retornables de agroquimicos con un costo
para los usuarios que sera devuelto cuando regresen el envase.

-Establecer por norma que los agroquimicos estén acompafados de un instructivo de facil
entendimiento para su preparacion y aplicacion correcta.

-Capacitar a los agricultores para la correcta aplicacion de agroquimicos, con la finalidad
de reducir costos para los usuarios y la contaminacion de los cuerpos de agua.

-También difundir y concientizar mediante diversas actividades de los efectos a corto,
mediano y largo plazo del uso de agroquimicos.

-Informar a través de los programas de cultura del agua los cambios en la normatividad
propuestos.
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-Asignar partidas presupuestales para que los municipios asuman las funciones de acopio
y traslado a los centros de disposicion final.

3.- Controlar la erosion de los suelos. Se tiene programas de bonos de carbono por
conservacion y resguardo de terrenos forestales.

4.- Fortalecimiento de la capacidad instalada para lainspeccién y vigilancia. Suscribir
un Acuerdo de Descentralizacion entre el gobierno federal y los estados para que las
funciones de inspeccion y vigilancia sean asumidas por los estados, dando su oportuno
seguimiento a través de los convenios de colaboracion y coordinacion:

- Delegar las funciones de inspeccion, vigilancia y sanciones de descarga de aguas
residuales a cuerpos receptores y bienes nacionales a los gobiernos de los estados y sus
respectivas comisiones estatales, para que éstas sean operativas y la CONAGUA
normativa.

5.- Supervision prioritaria a los sectores con mayor generaciéon de contaminantes.
Formacion permanente de Grupo de Inspeccion y Vigilancia municipal o intermunicipal con
la participacion del Estado:

- A través de convenios de colaboracion con ayuntamientos, se han llevado a cabo
inspecciones conjuntas y muestreos de la calidad del agua descargada. Esto con
fundamento en la Ley de Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

6.- Reforzar programas de vigilancia y control contra tiraderos en barrancas vy rios.
Incrementar la difusion de los programas de administraciéon y custodia de zonas federales;
asi como los correspondientes a cultura ambiental:

-Desarrollar y difundir entre los municipios un programa de administracion y custodia de
zonas federales.

-Establecer mecanismos de corresponsabilidad ciudadana. (Denuncia ciudadana).

7.- Consolidacion de los Consejos de Cuencay sus 6rganos auxiliares. Fortalecer la
autonomia de los Consejos de Cuenca:

-Fortalecer la autonomia de los Consejos de Cuenca en todos los términos, incluyendo el
financiero.

-Para mejorar su funcionamiento se requiere fortalecer las gerencias operativas como
centros de informacion de los consejos de cuenca para facilitar la toma de decisiones.
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8.- Planes de Manejo Integral de Cuenca. Reglamentos de Cuenca. Fomentar la
participacion plural y la transparencia en los consejos de cuenca:

-Elaborar un plan de manejo integral de cada cuenca. Deben realizarse con participacion
plural y consultas publicas, en colaboracion con las entidades y usuarios participantes.

-Elaborar un reglamento para cada cuenca. Deben realizarse con participacion plural y
consultas publicas, en colaboracion con las entidades y usuarios participantes. Se debe
garantizar su cumplimiento.

9.- Promover el manejo y recuperacion de zonas de recarga. Delimitacion y
conservacion de zonas de recarga:

-Priorizar la delimitacion, recuperacion y conservacion de zonas de recarga en acuiferos
sobreexplotados.

-Promover el pago por servicios ambientales por concepto de recarga.
-Realizar estudios de disponibilidad en acuiferos.

10.- Cuencas auto-administradas. Ceder las facultades de administracion a los Estados
de las cuencas que se encuentren 100% en el territorio de los mismos:

- Ceder las facultades de administracion a los Estados de las cuencas que se encuentren
completamente dentro del territorio de los mismos, por ejemplo cuencas cerradas y
costeras.

11.- Incentivar el tratamiento. Generar estrategias para garantizar la operacién de las
PTAR y el disefio adecuado de las mismas:

-Saneamiento de aguas residuales como elemento fundamental de la preservacion del
medio ambiente.

-Analizar alternativas para sanear las aguas residuales de las poblaciones de entre 2,500 y
20,000 habitantes, con tecnologias adecuadas, de bajo costo y técnicamente sencillas de
operar.

-Ampliar a todos los municipios que tengan cabeceras con mas de 2,500 habitantes, los
convenios para la operacion temporal de plantas de tratamiento de aguas residuales por
parte de la CEA; para lo cual se realizaran los analisis de factibilidad y proyectos para la
construccion, rehabilitacion, asi como para su operacion, considerando:

-Las condiciones socioeconomicas de las localidades.
-La organizacion y grado de desarrollo de los servicios de agua.

-Continuar con el apoyo que la CEA brinda para la operacion de las plantas de tratamiento
y desarrollar la propuesta para consolidar su participacion.

Reducir el costo de operacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales,
analizando alternativas que permitan alcanzar este fin.
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12.- Impulsar el establecimiento de tarifas realista. Legislar para regular en las
campafas electorales el discurso sobre los servicios de agua para obtener el voto
popular, con promesas de concesiones fuera de legalidad y que afectan negativamente la
prestacion de los servicios, tipificando estas conductas como delito electoral:

-El agua como elemento de desarrollo debe seguir siendo parte de la discusion de la vida
politica, pero de manera responsable.

-Tipificar como delito electoral conductas que perjudiquen el cobro adecuado de los
servicios de abastecimiento y saneamiento del recurso hidrico.

13.- Programa de apoyo a la profesionalizacion. Integrar un cuerpo de especialistas
para diseflar e implementar el Sistema Estatal de Capacitacion en Gestion del Agua y
Certificacion de Competencia Laboral:

El Sistema Estatal de Capacitacion en Gestion del Agua debera comprender los
siguientes aspectos:

-Las politicas y lineamientos a los que deberan sujetarse los programas de capacitacion y
su contenido, considerando las exigencias de cada puesto, el perfil individual de las
personas a ser capacitadas y el plan de trabajo para la aplicacion préactica de los
conocimientos adquiridos.

- Andlisis de las diferentes alternativas de capacitacion de acuerdo al tipo de
conocimientos a impartir, con la participacion de las Instituciones Técnicas Educativas del
Estado.

- Disefio de la reglamentacion para el seguimiento y evaluacion del impacto de la
capacitacion en la calidad de los servicios.

- Desarrollo e implementacion de |los procesos para el disefio, evaluacion y actualizacion
permanente de Normas de Competencia Laboral y adecuacion de las ya existentes.

-Disefio e implementacion del Servicio Civil de Carrera en el sector hidrico.

14.- Desarrollo y difusion de esquemas financieros innovadores. Adecuar o adicionar
al Marco Legal del Estado los elementos y politicas para regular la participacion ciudadana
y del Estado en la prestacion de los servicios, asi como la aplicaciébn de recursos
financieros para el mejoramiento de la eficiencia de éstos.

- Fomentar la participacion plena de la sociedad en la gestibn de los servicios,
principalmente a través de la creacion de OPD’s.

-El Ejecutivo del Estado, a través de la CEA, en coordinacién con los Municipios realizaran
un diagnéstico integral de las condiciones de desarrollo de los servicios en el Estado, para
que con base en ello se determinen las mejores alternativas para organizar la prestacion
de los mismos. De estos trabajos se desprenderan reuniones de anélisis y viabilidad con la
LIX Legislatura para su inclusiébn en las disposiciones legales correspondientes. Los
resultados que se desprendan del andlisis anterior, cuando menos comprenderan:
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1. Las variantes para la formacion de Consejos de Administracion de los Servicios con
participacion de la sociedad de acuerdo a las siguientes modalidades de organizacion:

-Organismos Descentralizados municipales o intermunicipales (p.e. SIAPA);
-Organismos Descentralizados coordinados con el Estado; y

-Organismos Descentralizados operados por el Estado de manera temporal, en tanto se
alcanza la autosuficiencia.

2. Alternativas, montos de inversion y definicion de origen de recursos para el
mejoramiento de eficiencias, de acuerdo a las caracteristicas del OPD y sus condiciones
de desarrollo.

15.- Inhibir los asentamientos en zonas de dificil abastecimiento. Regular la creacion
de nuevos asentamientos de acuerdo a la disponibilidad de agua:

- Determinar en base a estudios actualizados continuamente las zonas de dificil
abastecimiento para inhibir nuevos asentamientos y que se solicite el dictamen de la
Comision Estatal del Agua y del organismo operador para su autorizacion o negacion en
zonas permitidas.

16.- Fomento al desarrollo de tecnologias de captacién y potabilizacion in situ.
Establecer programas de apoyo a pequefias comunidades con sistemas para cosecha de
agua de lluvia que apoyen su abastecimiento.

- Proponer proyectos piloto de cosecha de agua de lluvia a comunidades interesadas en
las que las Comisiones Estatales y CONAGUA apoyen el proyecto y los habitantes apoyen
con mano de obra.

17.- Impulsar el establecimiento de tarifas realista. Adecuar el marco legal para que las
tarifas por la prestacion de los servicios de agua sean analizadas y aprobadas por
consejos ciudadanos, que formen parte de organismos operadores, en lugar del Congreso
del Estado:

Se promoverd la realizacion de mesas de trabajo con las Comisiones de Recursos
Hidraulicos y Pesca y Hacienda y Presupuestos, entre otras del H. Congreso del Estado,
con el objeto de:

- Analizar alternativas para otorgar facultades para la autorizacion de tarifas a otros entes
distintos al Congreso Local.

- Definir politicas y lineamientos a implementar para la realizacion de estudios tarifarios y
Su autorizacion con participacion de la sociedad.
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18.- Desarrollo y difusiéon de esquemas financieros innovadores. Implementar los
modelos para la elaboracion de los presupuestos de ingresos y egresos con base en
planeacion de mediano y largo plazo.

- Analizar y proponer adiciones en materia de Presupuestacion de los servicios a la Ley del
Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios y en su Reglamento.

- Diseflar el programa de trabajo y determinar los recursos necesarios para la
implementacién de los modelos de presupuestacion de los servicios en los sistemas de
agua y Organismos Operadores.

-Instrumentar las acciones para el seguimiento de la aplicacion de la presupuestacion de
los servicios.

19.- Garantizar que el ordenamiento del territorio se aplique y asegure la
minimizacién de las poblaciones afectadas por inundaciones.

Todas las ciudades con riesgo de inundacion con programas de ordenamiento.
Estrategias:

- Establecimiento de politicas publicas que cuiden el equilibrio ecologico del territorio.
- Fortalecer el ordenamiento del territorio.

- Actualizacion del uso del suelo y correlacionarlo con su vocacion.

- Fortalecer la vinculacion entre las autoridades de los tres Ordenes de gobierno y
aprovechar esta uniéon en aspectos técnicos y econémicos.

- Capacitar a las autoridades electas en materia de proteccion civil y su relacion con el
adecuado uso del suelo.

20. Todas las zonas inundables libres de asentamientos humanos. Realizacion y
actualizacion continta de atlas dindmico de riesgos.

- Identificacion de riesgos, peligros y zonas vulnerables.
- Actualizacion de la informacion por lo menos con periodicidad anual.
- Continuar los procesos de capacitacion y enfocarlos a la poblacion ubicada en zonas de

riesgo.

) Escenarios del panorama hidrico en el Estado de Jalisco. La
prospectiva del uso del agua para el 2012 y 2030
Parte fundamental de la planeacion, en este caso hidrica, la constituye la definicion de

escenarios, esto es, cuales seran las condiciones que prevaleceran en el estado al final del
horizonte de planeacion. Resulta evidente que dichas condiciones seran resultado de las
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acciones que se realicen durante ese lapso, y que por lo tanto, pueden plantearse diversos
escenarios.

En las anteriores etapas del proceso de planeacion realizado por la CONAGUA se
plantearon tres escenarios: el sustentable, que corresponde a las condiciones ideales y
qgue requiere desarrollar programas y acciones mas ambiciosos que implican fuertes
inversiones; el tendencial, que corresponde a las condiciones que se alcanzarian de
continuar realizando las inversiones y acciones efectuadas los ultimos afios, y el
intermedio, que considera incrementos en las inversiones, pero sin alcanzar los niveles
necesarios para llegar a condiciones ideales.

Debe enfatizarse la importancia que tiene la generacion de escenarios, ya que una vez
que el diagndstico nos define las condiciones actuales, solo a través de la definicion del
futuro que se desea alcanzar es posible identificar la magnitud de las metas por alcanzar,
las acciones requeridas para lograrlo, el monto de las inversiones por realizar y los actores
que deben participar, con una clara definicion de responsabilidades.

Es por ello que de acuerdo con la metodologia establecida por la CONAGUA a lo largo del
proceso de planeacion, una vez definida la respuesta a la pregunta ¢dénde estamos?, a
través de la integracion del diagndstico de los recursos hidricos, la siguiente pregunta a la
que debe responderse es ¢a donde queremos llegar?; para ello, se ha recurrido a la
realizacion de andlisis prospectivos.

Dado que las caracteristicas y necesidades en las diferentes regiones y cuencas del pais
presentan una amplia variedad de condiciones, fue necesario para la CONAGUA
desarrollar una herramienta que al tiempo que reconociera esas diferencias, permitiera el
manejo de elementos y criterios comunes en todas ellas, para poder integrar las acciones
y prioridades a nivel nacional.

Por ello, desarroll6 el Modelo Integrado de Prospectiva de Demanda y Oferta Hidrica
(MIPRODOH), que se aplicé como parte de los trabajos para la elaboracion del Programa
Hidrico Visién 2030 del Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico.

Dado que este modelo incorpora informacion tanto de oferta, como de demanda, tiene
como unidad de integracion de estos dos aspectos a las cuencas hidrologicas y a los
acuiferos, cuyos limites no corresponden con los del estado. Por tal motivo, fue necesario
aplicar el modelo en las diferentes cuencas que conforman el territorio de Jalisco,
determinando Gnicamente el impacto que tiene la evolucion de los diversos sectores sobre
la demanda de cada una de esas cuencas.

Para generar los escenarios se analizaron tres aspectos de los usos del agua: el publico-
urbano, el agricola y el industrial, como actividades generadoras de la demanda, dado que
el resto de los usos sélo representan una parte marginal de la demanda, y el uso para
generacion de energia eléctrica no es de caracter consuntivo.

Proyecciones de las demandas del sector agua potable.
Los volumenes requeridos para abastecer a la poblacion del estado de Jalisco serian:
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Tabla 3.16. Demanda anual para uso publico-urbano

Nombre 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018 2024 2030
Medio Lerma 2.43 2.22 2.03 1.86 1.70 1.55 1.37 1.22 1.09
Bajo Lerma 61.54 58.83 56.46 54.28 52.38 50.60 49.37 47.94 45.92
Alto Santiago 415.28 418.39 421.88 425.08 428.21 431.50 460.55 484.82 503.97
Bajo Santiago 6.98 6.54 6.13 5.75 5.40 4.96 4.66 4.29 4.01
Costa de Jalisco 64.48 62.92 61.71 60.64 59.71 58.79 61.79 64.75 67.02
Costa de 26.09 24.35 22.74 21.25 19.88 18.61 16.87 14.04 12.69
Michoacan
Balsas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Suma 576.80 573.25 570.94 568.86 567.28 566.01 594.61 617.06 634.70
Fuente: Elaboracion propia mediante el modelo MIPRODHO V 3.0

Tabla 3.17. Descarga anual de la poblacién urbana (hm3)

Nombre 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018 2024 2030
Medio Lerma 0.01 001 001 001 001 001 001 0.0120 0.02
Bajo Lerma 037 036 035 035 034 034 033 032 031
Alto Santiago 386 390 394 398 402 4.06 428 446 4.59
Bajo Santiago 0.02 002 002 002 002 002 002 0.02 0.02
Costa de Jalisco 030 030 030 030 030 030 031 033 0.3
Costa de 0.08 0.08 0.08 0.08 007 007 0.07 0.05 0.05
Michoacan
Balsas 0.00 000 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00

Suma 464 467 470 474 476 480 502 519 532
Fuente: Elaboracién propia mediante el modelo MIPRODHO V 3.0
Tabla 3.18. Demanda anual para la poblacién rural (Hm®)
Nombre 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018 2024 2030
Medio Lerma 1.15 1.15 1.16 1.14 1.11 1.09 0.96 0.85 0.77
Bajo Lerma 11.48 1167 11.76 11.83 11.78 11.68 11.17 10.42 9.93
Alto Santiago 17.12 17.71 18.13 18.74 18.98 19.09 18.86 18.50 17.28
Bajo Santiago 3.15 327 3.38 3.49 3.58 3.73 3.83 38 382
Costa de Jalisco 11.35 11.38 11.33 11.28 11.19 11.18 10.84 10.08 9.33
Costa de Michoacan 759 752 745 7.37 7.29 7.20 6.80 7.20 6.78
Balsas 0.26 026 025 0.24 0.23 0.23 0.20 0.18 0.16
SUMA 52.10 52.96 53.46 54.09 54.16 54.20 52.66 51.08 48.07
Fuente: Elaboracion propia mediante el modelo MIPRODHO V 3.0
Tabla 3.19 Poblacion rural con servicio de drenaje (hab)

Nombre 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018 2024 2030
Medio Lerma 12,981 13,123 13,253 13,372 13,482 13,582 11,997 10,630 9,545
Bajo Lerma 169,248 170,207 169,734 169,215 167,652 166,075 157,379 146,141 139,929
Alto Santiago 261,008 262,323 260,885 262,718 265,590 267,156 262,328 258,933 245,683
Bajo Santiago 33,696 36,514 39,306 42,074 44,814 48,505 47,861 48,136 47,693
Costa de Jalisco 125,534 129,908 133,566 137,098 140,515 144,782 140,015 130,351 120,691
Costa de Michoacéan 106,785 105,640 104,498 103,355 102,206 101,063 95,152 100,639 95,281
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Nombre 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018 2024 2030

Balsas 9,366 10,249 11,091 11,895 12,663 13,397 11,780 10,559 9,707
SUMA 718,618 727,964 732,333 739,727 746,922 754,559 726,512 705,388 668,529

Fuente: Elaboracion propia mediante el modelo MIPRODHO V 3.0

Proyecciones de las demandas del sector hidroagricola.

Los volumenes brutos requeridos para abastecer al sector agricola bajo el esquema de
unidades de riego, se determinaron considerando que se incrementara la eficiencia y que
los volumenes que se liberen seran aplicados en la propia unidad de riego hasta alcanzar
el limite de su superficie de proyecto, momento a partir del cual los volumenes liberados
contribuiran a la sustentabilidad de las respectivas cuencas.

Tabla 3.20. Demanda anual para las unidades de riego (hm?)

Nombre 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018 2024 2030
Medio Lerma 42 42 41 40 40 39 36 34 32
Bajo Lerma 425 416 408 400 393 386 347 316 290
Alto Santiago 435 428 422 415 409 403 370 342 318
Bajo Santiago 20 20 19 19 19 18 17 15 14
Costa de Jalisco 769 751 735 719 703 688 612 550 500
Costa de 251 246 240 235 230 225 200 180 163
Michoacan
Balsas 19 18 18 18 18 17 16 14 13
Suma 1,961 1,922 1,883 1,846 1,811 1,777 1,598 1,451 1,330

Fuente: Elaboracion propia mediante el modelo MIPRODHO V 3.0

Proyecciones de las demandas del sector industrial.

Los volumenes brutos requeridos por la industria autoabastecida estan en funcion de la
eficiencia en su uso, asi como del crecimiento esperado de cada sector industrial. Se
considera que el incremento en la demanda neta en este uso, se incrementara en forma
proporcional al crecimiento del PIB.

Tabla 3.21. Demanda Anual para la industria (hm?)

Nombre 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018 2024 2030
Medio Lerma 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.6 0.3 0.4 0.4
Bajo Lerma 8.3 8.3 8.3 8.3 8.3 8.2 8.2 95 111
Alto Santiago 744 76.8 792 817 843 869 1040 121.3 1415
Bajo Santiago 2.2 2.3 2.4 2.4 2.5 2.5 3.0 3.5 4.0
Costa de Jalisco 5.8 5.8 5.9 5.9 6.0 6.0 6.4 7.5 8.7
Costa de 222 232 242 253 264 275 347 405 472
Michoacan
Balsas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Suma 113.8 117.2 120.7 124.3 128.2 131.7 156.6 182.6 212.9

Fuente: Elaboracion propia mediante el modelo MIPRODHO V 3.0
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Tabla 3.22. Volumen anual de aguas residuales descargado por laindustria (hm3)

Nombre 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018 2024 2030
Medio Lerma 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.2 0.3 0.3
Bajo Lerma 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 7.9 9.2
Alto Santiago 616 636 656 677 699 721 86.5 1009 117.7
Bajo Santiago 1.7 1.8 1.8 1.9 1.9 2.0 2.3 2.7 3.1
Costa De Jalisco 4,5 45 4.6 4.6 4.7 4.7 5.1 5.9 6.9
Costa De 184 19.2 201 21.0 219 229 289 337 394
Michoacan
Balsas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Suma 935 964 994 1024 1056 108.8 129.8 1514 176.6

Fuente: Elaboracion propia mediante el modelo MIPRODHO V 3.0

De manera complementaria es importante incorporar los escenarios obtenidos durante el
desarrollo del ejercicio denominado Agenda del Agua 2030, cuyas conclusiones se
encuentran consideradas en este Programa Sectorial.

En este apartado se pudieron apreciar las proyecciones con base en la metodologia
MIPRODOH, la cual permite considerar la demanda del recurso hidrico en los afios
venideros, sin embargo se considero la posibilidad de que si no se realizan las acciones,
politicas y cumplimiento de metas delineadas, los escenarios no seran halagadores; por lo
tanto a continuacion se muestran esos escenarios elaborados durante el ejercicio
mencionado de Agenda del Agua 2030.

Tabla 3.23. Escenarios Agenda del Agua

Escenario no deseado

Escenario posible

Escenario deseado

Sistemas de tratamiento insuficientes
y deficientes en los 125 municipios

Sistemas de tratamiento
presentes en la mayor parte de
los municipios del Estado

Los sistemas de tratamiento son
suficientes y eficientes en todos los
municipios del Estado

No existen alternativas de recarga de
acuiferos, por ende aumenta su
abatimiento, por el desinterés en
adoptar las practicas de_reinyeccion
de agua tratada y/o agua de lluvia en
los acuiferos sobreexplotados.

Son reducidas y con un alto
costo econdmico las alternativas
de recarga de acuiferos, por
ende aumenta su abatimiento,
por el poco interés en adoptar
las practicas de reinyeccion de
agua tratada y/o agua de lluvia
en los acuiferos
sobreexplotados.

Se ha reducido el abatimiento de los
acuiferos como resultado de la
adopcion de alternativas de recarga
de acuiferos, entre las que se cuenta
la reinyeccion de agua tratada y/o
agua de lluvia en los acuiferos
sobreexplotados.

Las cuencas presentan alto
desequilibrio en sus aguas
superficiales, por las politicas de
distribucion inadecuadas y obsoletas,
aunado a su uso deficiente. Asi
mismo pocos cuerpos de agua tienen
buena calidad.

Algunas cuencas presentan
desequilibrio en sus aguas
superficiales, por la persistencia
del politicas de distribucion
inadecuadas y obsoletas,
aunado a su uso deficiente. Asi
mismo pocos cuerpos de agua
tienen buena calidad.

Las cuencas presentan equilibrio en
sus aguas superficiales, por la
adopcion de politicas adecuadas de
distribucién, aunado a su uso
eficiente.  Hay un incremento de
cuerpos de agua con buena calidad.

No se aprovechan, ni reutilizan las
aguas tratadas, dado que no cuentan
con calidad suficiente ni se tiene
interés en solucionar esta
problematica.

No se aprovechan, ni reutilizan
las aguas tratadas, dado que no
cuentan con calidad suficiente ni
se tiene interés en solucionar
esta problemética.

La reutilizacion de las aguas tratadas
es una de las fuentes de
abastecimiento relevante y de mayor
presencia en los procesos
industriales, asi como en otros usos
dada la alta calidad de su tratamiento.

Actitud de rechazo e indiferencia por
parte de los actores sociales,

Actitud voluble de los actores
sociales, politicos y econdémicos

Destacada actitud participativa de los
actores sociales, politicos vy
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Escenario no deseado

Escenario posible

Escenario deseado

politicos y econdmicos hacia el costo
real del agua potable, no se practican
las culturas ambiental ni del agua.

hacia el costo real del agua
potable, no se practican las
culturas ambiental ni del agua.

econdémicos en torno al costo real del
agua potable, con un fortalecimiento
a las culturas ambiental y del agua.

La contaminacion en el recurso
hidrico es alta, ademas el agua con
calidad aceptable se encuentra en su
mayor parte controlada por intereses
privados y de grupos especuladores
de poder.

La contaminacion en el recurso
hidrico es alta, ademas el agua
con calidad aceptable se
encuentra en disputa y bajo
conflicto permanente con los
intereses privados y de grupos
especuladores de poder.

La contaminacion en el recurso
hidrico ha disminuido de manera
notoria, el agua con calidad aceptable
se encuentra sélidamente regulada
por lo que sus conflictos con los
intereses privados y de grupos
especuladores de poder son minimos
y de solucion inmediata.

Pronunciado centralismo de la
federacion, el Estado ha perdido su
presencia y su caracter de autoridad
del agua a nivel estatal, su funcion es
s6lo de caracter testimonial.

La federacion solo descentraliza
cuando la funcién representa un
problema, condicionando la
participacion estatal, por lo que
no existe continuidad en las
politicas  estatales 'y se
presentan sesgos en el
desempefio de las autoridades
locales.

Existe un fortalecimiento de las
autoridades estatales, por lo que las
politicas de descentralizacién y las
funciones descentralizadas se
asumen con responsabilidad,
reflejado en un mejor desempefio y
funcionalidad de las politicas hidricas
en la entidad, mejor atencion vy
respuestas ante los problemas que
surgen. La corresponsabilidad entre
los actores es eficiente y de sélido
compromiso.

La infraestructura hidraulica es
insuficiente y obsoleta, su
construccion, mantenimiento y
reposicion son costosos, se adolece
de programas para su

financiamiento.

La infraestructura hidraulica es
insuficiente en la zona rural y la
urbana en algunas zonas es
obsoleta, su  construccion,
mantenimiento y reposicion son
de alto costo, el financiamiento
no es fluido, por lo que no existe
cobertura total.

La infraestructura hidraulica se
construye tomando en cuenta los
Ultimos avances tecnolégicos,
aspecto que incluye el mantenimiento
y reposicion, los programas de
financiamiento son de facil acceso,
eficientes con precisos y oportunos
controles.

Fuente: Elaboracion Comision Estatal del Agua
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IV. Problemas relevantes y las areas de oportunidad

Con el objeto de identificar la problemética y areas de oportunidad del Programa Sectorial—
Especial de la Comision Estatal del Agua “Administracion y Uso del Agua”, en coordinacion
con la Secretaria de Planeacion, se procedié a realizar dos talleres: el primero con la
participacion de la CONAGUA, SEDEUR, SEDER y SEMADES y el segundo al interior de
la dependencia con la participacién de las principales areas.

Se utilizé un proceso estructurado, enfocado a aprovechar en forma efectiva las fortalezas
y vencer las debilidades, de manera que haya beneficios de las oportunidades externas y
se procure evitar las amenazas del entorno, tanto en el medio interno (capacidad
institucional) como en el externo (medio ambiente transaccional).

Problematica (debilidades y amenazas)

Los problemas que se detectaron para el sector agua, principalmente se refieren a la
politizacion y los intereses econdmicos sobre los asuntos en este rubro, lo que afecta las
obras del bien comun, como es el caso de los conflictos interestatales e interregionales, los
gue, entre otras consecuencias, han derivado en una fuerte contaminacion —generada en
los estados vecinos— de los cuerpos de agua en la Entidad.

Aunado a ello, se tiene una insuficiencia de proyectos para el uso sustentable del recurso
agua, asi como personal insuficiente para la inspeccion, la vigilancia, el control y la
medicion del agua, a lo que se suma el crecimiento de la demanda del recurso que es
superior a la oferta.

Otros factores involucrados son la gran ineficiencia que existe en el uso agricola y publico
urbano, ademas de la escasa conciencia de una cultura del agua y del medio ambiente;
esta situacion que se agrava con la presencia de otro factor externo que contribuye de
manera importante en la problematica y es el hecho de que la mayoria de los
ayuntamientos no se responsabilizan de los servicios en sus comunidades y generan
grandes descargas de aguas contaminadas hacia las aguas superficiales.

Ma&s amenazas que se visualizan son: el retraso en la ejecucion del proyecto para el
abastecimiento de agua para la zcG y la falta de unificacion en los criterios para la
homologacion y el manejo de informacion en el estado.

Debilidades

e Exceso de trabajo, con personal insuficiente para la inspeccion, la vigilancia, el
control y la medicion del agua.

¢ Insuficiencia de proyectos para el uso sustentable del recurso.

e Gran ineficiencia en el uso agricola y publico urbano.
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Politizacién en el manejo del recuso agua.

No hay responsabilidad por parte de los ayuntamientos hacia los servicios en sus
comunidades.

Escasa importancia a las areas de planeacion en las instituciones relacionadas con
el recurso.

Coordinacion deficiente entre las dependencias y los diferentes sectores de la
sociedad para la ejecucion de proyectos.

Falta de consenso en el manejo de la informacion y su valor de tipo de cantidad y
calidad.

Alta dependencia de la planeacion hidraulica a escala nacional y regional.
No hay claridad en la definicion de competencias y atribuciones en la Ley del Agua.

Falta de continuidad en los diferentes programas y acciones, debido a los cambios
de gobierno.

Escasa conciencia de una cultura del agua y del medio ambiente.

Falta de inversion destinada al sector hidroagricola, a la mediciéon de la calidad del
agua y al saneamiento.

Riesgos en los asentamientos irregulares sobre lechos de arroyos, cuerpos de agua
0 zonas de altas pendientes.

Gran descarga a aguas superficiales de los sistemas de las urbes y de las
actividades agropecuarias.

Amenazas

Politizacion innecesaria e intereses econdmicos sobre asuntos del agua, que
afecten obras del bien comun.

Conflictos interestatales e interregionales en aspectos relacionados con el agua.

Fuerte contaminacion de los cuerpos de agua en la Entidad, que se genera en
estados vecinos.

Crecimiento de la demanda superior al de la oferta.

Falta de coordinacion en la forma de operar o atender las competencias o de
implementar los programas hidricos.

No lograr el abastecimiento del agua para la ZCG.

Que el Estado no tome la iniciativa de emprender acciones que conlleven a la
descentralizacion.

No llegar a unificar los criterios para la homologacion y el manejo de informacion en
el estado.
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e No tener la capacidad econdmica, técnica y humana para elaborar una cartera de
proyectos acorde con las necesidades del estado.

e Retraso en la ejecucion del proyecto para la ZCG.

e Efectos del cambio climético global que dafien la infraestructura existente, asi como
a la poblacion residente en areas vulnerables.

e Avance del proceso de desertificacion y la aminoracion de la precipitacion a nivel
global.

Potencialidades (fortalezas y oportunidades)

En lo que respecta a las potencialidades, es el inicio de un proceso de coordinacion entre
las distintas dependencias que participan en la gestion del recurso; ademas, existe la
capacidad de los institutos, universidades y centros de investigacion para la realizacion de
estudios y la capacitacion profesional. Asimismo, se tiene acceso a fuentes financieras
nacionales e internacionales.

Como resultado de este andlisis, resalto que en el estado aun cuenta con disponibilidad de
recursos hidricos subterraneos y superficiales en la Regién de la Costa, lo que representa
una gran oportunidad de detonar esta region.

En cuanto a la zCG, se visualiza como una gran oportunidad el abastecimiento de agua y el
saneamiento de la misma, asi como la preservacion del Lago de Chapala.

Fortalezas

e Existen archivos histéricos y estudios técnicos sobre el agua, asi como
procedimientos bien definidos.

e La infraestructura hidraulica esta en condiciones operables.

e Se cuenta con una dependencia federal, con cobertura nacional, apertura y vision
de conjunto.

e Se tiene acceso a fuentes financieras nacionales e internacionales.

e Se ha iniciado un proceso de coordinacion entre las distintas areas que participan
en la gestion del agua.

e Hay apoyo técnico a los municipios, para implementar una cultura del agua y la
adecuada operacion de sus sistemas.

e Aln se cuenta con recursos hidricos subterrdneos y abundancia de superficiales en
la Costa.

e Existen consejos y comités técnicos de cuencas que permiten el mejor control,
seguimiento, aprovechamiento y cuidado del recurso.
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Oportunidades

Existe una normatividad y lineamientos vigentes y por publicarse, para el uso,
regularizacion, aplicacion, extraccion y descarga de agua.

Hay informacion y disposicion de compartirla, para unificarla y actualizarla.

Se cuenta con el apoyo de las autoridades federales, estatales y locales, para la
cooperacion y coordinacion interinstitucional.

Es posible fortalecer y actualizar el marco juridico para la gestion integral del
recurso, con un enfoque hacia la descentralizacion y el federalismo.

Se puede realizar el abastecimiento de agua y el saneamiento para la ZCG.

Se ha presentado un desarrollo institucional de los organismos del agua, a raiz de
las reformas a la Ley de Aguas Nacionales.

Es posible la preservacion del Lago de Chapala hasta el afio 2030.
Hay capacidad y experiencia de expertos en el tema agua.

Se tiene acceso a la capacidad de los institutos, universidades y centros de
investigacion, para estudios y capacitacion de técnicos.

Investigacion para la conjuncién de programas
Se detecta apertura de posiciones politicas en beneficio del sector.
Existe un liderazgo de Jalisco en el sector hidraulico a escala nacional.

Es posible la vinculacion de los programas institucionales del agua con los de otros
sectores.

Se estd dando el surgimiento de nuevas alternativas tecnoldgicas en otros paises
para la medicion del agua, su tratamiento y su posible reuso.

Investigacion respecto al uso del agua.

Andlisis de la consulta ciudadana

En 2007, durante la construccion del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, al igual que
en 2010, en el proceso de actualizacion de este documento, se utilizdé la consulta
ciudadana como un mecanismo para conocer la opiniébn de la sociedad sobre los
principales problemas que aquejan al Estado de Jalisco; logrando aplicar un universo de
21,806 encuestas en 2007 y de 31,435 en 2010. A continuacién se presenta un breve
analisis de los resultados de ambas consultas ciudadanas respecto a los problemas que
afectan el desarrollo del estado, en el tema de empleo y crecimiento.

Listado de problemas del eje de Empleo y Crecimiento
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1. Baja competitividad de las actividades econdmicas de la region.

2. Desempleo.

3. Empleos mal pagados.

4. Falta de apoyo y asistencia técnica a productores rurales para el desarrollo de
actividades productivas.

5. Insuficiente financiamiento para fomentar las actividades econdmicas.

Bajo nivel de organizacion y capacitacion de los productores y pequefios
empresarios.

7. Escasa infraestructura productiva (bordos, caminos, presas, sistemas de riego,
almacenamiento, etcétera.).

Insuficiente infraestructura rural (agua, drenaje, electricidad, otros).

Insuficiente infraestructura urbana (pavimento, empedrado de calles, alumbrado,
banquetas, agua, alcantarillado, sefializacion, otros).

10. Otro (especifique).

Percepcion ciudadana 2007

En 2007, 32% de los participantes en la consulta consideré como el principal problema en
el ambito estatal al Desempleo; en segundo término figuré el de Empleos mal pagados,
con 27% de las opiniones, mientras que en la tercera posicion se ubico el problema de
Insuficiente infraestructura urbana, con 9 % de los consultados.

Percepcion ciudadana 2010

En 2010, 50% de los ciudadanos que participaron en la consulta consideraron de la mayor
importancia los problemas de Desempleo, Empleos mal pagados y Bajo nivel de
organizacion y capacitacion de los productores. La opinién del otro 50% se distribuy6 entre
los siete problemas restantes de acuerdo a los porcentajes que pueden apreciarse en la
siguiente figura.
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Figura 4.1. Problemética identificada mediante la consulta ciudadana, 2010.
Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados de la consulta ciudadana 2010.
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/consultaPed/filtrar.php

Los resultados obtenidos en la consulta ciudadana de 2010 permiten observar que el
Desempleo sigue siendo considerado como el principal problema del Eje de Empleo y
Crecimiento, ya que 24% de los consultados lo percibieron como el problema mas
relevante. En segundo lugar permanece Empleos mal pagados, con 14% de las
menciones. La Baja capacitacion se convirtio en el tercer problema en importancia en la
entidad con 12%, desplazando con respecto al 2007, a la Insuficiente infraestructura
urbana, que se coloco en la octava posicion.

Al comparar los resultados de la consulta aplicada en 2007 con la de 2010, se identifican
problemas que presentan variaciones porcentuales a la baja en la percepcion de la
ciudadania. En el caso del Eje de Empleo y Crecimiento, los problemas de Desempleo y
Empleos mal pagados, si bien siguen siendo los mas importantes de atender, ha bajado su
percepcion negativa. En 2007, 59 de cada 100 personas consultadas opinaron que ambos
problemas eran los mas importantes de atender; sin embargo, en 2010 s6lo 38 de cada
100 personas tienen esa opinion. En contraste a lo anterior, los problemas de Baja
capacitacion, Baja competitividad, Insuficiente financiamiento e Insuficiente infraestructura
rural han pasado a tener mayor importancia para la sociedad. En 2007 s6lo 19 de cada
100 participantes consideraban importantes estos problemas; pero en 2010 esta cifra
cambi6 a 46 de cada 100.
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Figura 4.2. Comparacion de los resultados de la consulta ciudadana 2010 vs 2007.

Fuente: Resultados de la consulta ciudadana 2007 y 2010, Secretaria de Planeacién, Gobierno del Estado de Jalisco.

Principales problemas identificados a escala regional 2010

El Desempleo fue sefalado en 11 de las 12 regiones del estado como el principal
problema en materia de desarrollo econémico. En la Regién Sureste alcanz6 39% de las
opiniones, en la Costa Sur 35% y en la Sierra de Amula 32%. Las que menor porcentaje
obtuvieron son; la Norte y la Altos Norte con 21% respectivamente y la Sur con 20%. En la
Region Centro el Desempleo ocup6 el segundo lugar con 17%, superado por el Bajo nivel
de organizacion y capacitacion de los productores y pequefios empresarios, con 18%.

El problema de Empleos mal pagados se ubic6 en la segunda posicion en seis de las 12
regiones de la entidad. En las regiones Sureste y Valles se alcanzaron los valores mas
altos, con 22% y 19%, respectivamente. En las regiones Altos Norte, Ciénega, Costa Sur y
Costa Norte, donde también ocupé el segundo lugar, alcanzé 14%.

El problema de Bajo nivel de organizacion y capacitacion de los productores, en dos de las
12 regiones (Sierra Occidental y Altos Norte) se situé como el tercer problema de mayor
relevancia. La Baja competitividad se ubicé en segundo lugar en la Regién Altos Sur con
14%; asi mismo en tres regiones aparece como tercer problema en orden de importancia,
destacando la Norte con 16%, la Centro con 15% y la Costa Norte con 13%, mientras que
en cuatro regiones se posicion6 en el cuarto lugar, siendo la region Altos Norte con el
mayor porcentaje con 13% mientras las regiones Sur y Sierra Occidental con un 12% y en
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menor media la Sierra de Amula con un 10%. Este mismo problema, en la Regién Sureste
se posiciond en el octavo lugar, con 4%.

Tabla 4.1. Comparativo por regiones de los principales problemas.

REGION
Problema 1 | 2345 6] 78] 910 11 12 |[ESTATAL
Desempleo 21% | 21% | 26% | 22%  39% | 20% 32% | 35% 23% 27% 29%  17% 24%
Empleos mal pagados | 9% | 14% | 10% | 14% | 22% | 10% | 11% | 14% | 14% 10% | 19% | 14% 14%
Bajo nivel de
organizacion y 13% | 13% | 11% | 11% | 7% |10% | 7% | 8% | 11%  16% 9%  18%  12%
capacitacion
Baja competitividad 16% | 13% | 14% | 10% | 4% | 12% | 10% | 8% | 13% | 12% | 7%  15% 12%
:er:fégterﬂtc?ura ural 20% | 13% | 11% | 12% | 7% | 16% | 17% 9% | 7% | 18%  10% 6%  11%
Egﬁf?;fr?:éemo 8% | 7% |11% | 12% | 4% |13% | 8% | 11% 10% 7% 8%  14%  11%
Z;';?eﬂilg‘ﬁgé’glg’a 50 | 7% | 6% | 8% | 5% | 8% | 7% | 7% | 6% 3% | 6% 6% 7%
:er‘;‘l‘;'ﬁﬂﬁura ubana | 3% 6% | 3% | 5% | 6% | 4% | 4% | 3% 10% 4% | 7% | 4% 5%
Ef;;jgigraes”ucwra 3% | 4% | 5% | 4% | 5% | 4% | 3% | 4% | 5% | 2% | 4% 3% | 4%
No contesté 1% | 2% | 0% | 2% | 1% | 1% | 1% | 0% 1% | 2% | 1% | 1% 1%
Otro 0% | 1% | 0% | 0% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% | 1% | 1% | 1% 1%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados de la consulta ciudadana 2010.

Sintesis de la identificacion de problemas

En el apartado siguiente se resumen los problemas relevantes identificados en el
diagnostico. Estos fueron obtenidos a partir de la informacion estadistica analizada como
resultado de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana. Cabe sefialar que el
orden de aparicion no refleja necesariamente un carécter prioritario mayor.
identificacion de los problemas surgid con base en el diagnéstico, obedeciendo su
descripcion a opiniones que se mencionaron con mayor frecuencia por parte de la
ciudadania en los diferentes mecanismos citados. Su finalidad es conocer las necesidades
mas sentidas de la poblacion jalisciense y asegurar su solucion a través de las estrategias
planteadas en este programa.

» w N PE

recurso.

Productividad limitada.
Baja competitividad.

Insuficiente infraestructura.
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1. Productividad limitada

Uno de los principales problemas que impiden un crecimiento y desarrollo integral en el
estado es lo referente a la productividad limitada, debido en parte por el bajo nivel de
organizacion y capacitaciéon de los productores y pequefios empresarios, asi como una
insuficiente infraestructura productiva rural (bordos, caminos, presas, sistemas de riego,
almacenamiento, etc.).

De acuerdo con datos del Cesjal,3 en el periodo comprendido de 2000 a 2007, la
productividad por habitante de Jalisco apenas crecié 5.2%, mientras el promedio nacional
aumento en 10.5%, la mitad con respecto a la media nacional. La productividad de la
construcciébn decayé en promedio 10% anual en los siete afios mencionados, en
comparacion con la caida nacional que fue del 2.4%; el producto por trabajador de la
division de servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler decrecio
en aproximadamente 5.3% en el mismo periodo, valor superior al nacional que fue de
2.8%. En Jalisco los sectores que deberian ser los mas dinamicos han decaido, viéndose
reflejado en los niveles de empleo, salarios y bienestar en general.

2. Baja competitividad

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Competitividad (Imco), de 2006 a 2008 Jalisco
tuvo una ligera mejoria ya que de estar en la posicion 16 escalé a la 14, sin embargo
apenas se encuentra arriba de la media nacional, teniendo principalmente deficiencias en
el sistema de derecho confiable, el manejo sustentable del ambiente y gobiernos
deficientes.

En lo que respecta a la Inversion Extranjera Directa (IED), Jalisco presenta bajos indices
de captacion en el lapso de 2000 al 2008 comparado con otras entidades, como por
ejemplo, el Distrito Federal, con una captacion total nacional de 58.21%, Nuevo Leon con
el 10.08%, mientras que Jalisco solo captd 2.48% del total nacional.4

En 2005 se obtuvo la cifra récord de captacion de 1,256.2 mdd de inversion extranjera
directa, en 2006 cayo un 46%, para el 2007 descendi6 a 458.2 mdd, que representa el
36% de la cifra captada en 2005. Finalmente, en el afio 2008, la cifra fue negativa, ya que
se perdieron inversiones por $34 millones de ddlares.5 La mayor disminucién la presenté
el sector de productos metélicos, maquinaria y equipo, mientras que en el 2007 se tuvo
una inversion de $209.5 mdd., para el 2008 se tuvo una reduccion de 63.4 mdd,
observandose un repunte en 2009 de 417.1 mdd.°

Otro factor que influye en la baja competitividad es la mala gestion del ambiente que
impacta en la escasez y contaminacion del agua y la gran generacion de residuos soélidos y
contaminantes.

% CEsJAL. Informe Socioecondmico del Estado de Jalisco. (2009)
4 ¢
Ibidem
° idem.
® dem.
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3. Insuficiente infraestructura

Otro de los grandes problemas en el estado, es la dificultad de proveer infraestructura
urbana a la mayoria de las comunidades de la entidad, debido en parte a la gran
dispersion poblacional. Lo anterior ha complicado la dotacién de pavimento, empedrado de
calles, alumbrado, banquetas, agua, alcantarillado y sefializacién, entre otros.

Partiendo de lo anterior y con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, la
Region Centro tiene 95.5% en abastecimiento de agua entubada, mientras que la Region
Norte apenas cuenta con una cobertura de 76.7%. De igual forma, en la disposicion de
drenajes, existen disparidades importantes entre la Region Norte que apenas rebasa 60%
y el resto de las regiones del estado con mas de 80% en promedio. También se ha
detectado en lo que se refiere al saneamiento de aguas en la ZMG que sélo se lleva a
cabo en 19.7%. Todo ello refleja las carencias y retos en infraestructura urbana y de
servicios.

Otro factor relevante son los desequilibrios en el nivel de cobertura de infraestructura
carretera, particularmente en las regiones (Sierra Occidental, Sureste y Norte), donde se
presentan bajos niveles de infraestructura y conectividad.

Con base en el indice de suficiencia vial, los municipios con niveles mas bajos
corresponden a aquellos cuyas condiciones topograficas y geoldgicas dificultan la
implementacion de infraestructura carretera. En este grupo se encuentran los municipios
de Talpa de Allende, Ayutla, Tomatlan, Atengo, Cuautitlan de Garcia Barragan y Santa
Maria del Oro, al sur del estado. La Region Norte, que en lo regional y por las condiciones
de la distribucién de la red vial del estado, es la que concentra un grupo de municipios con
los valores mas bajos, tales como: San Martin de Bolafios, Chimaltitan, Mezquitic y
Colotlan.

El problema mas grave que presenta el sistema ferroviario estatal es que las diferentes
vias confluyen en la ZMG y la entrada de carga con diferentes destinos provoca
sisteméticamente la demora en la entrega, ocasionado por el congestionamiento en los
patios de maniobras y la problematica de la convivencia ferroviaria con la ciudad.

4. Baja eficiencia en el uso del agua y marcados contrastes en la disponibilidad
del recurso

Existe una baja eficiencia en el uso del agua por parte de los diferentes sectores. Por
ejemplo, el sector agricola presenta uno de los mayores retos ya que utiliza 2,293 hm3,
67.5% del total de agua utilizada en Jalisco y, por falta de tecnologia, tiene altos
porcentajes de pérdidas de este recurso; lo mismo ocurre con el agua para uso humano,
gue registra pérdidas de hasta 30% en algunos de los sistemas de distribucion. Son
marcados los contrastes en la disponibilidad de este recurso, pues mientras que las
cuencas de las subregiones Bajo Lerma, Medio Lerma, Bajo Santiago y Alto Santiago han
llegado al limite de su disponibilidad superficial y subterrdnea, las cuencas de las
subregiones Costa de Jalisco y Costa de Michoacéan tienen abundancia de agua que por el
momento no es posible aprovechar por la falta de infraestructura de captacion.
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V. Objetivos generales y especificos

Objetivo general:

Garantizar el suministro de agua potable y el tratamiento de efluentes.

Objetivos especificos:

N o g s~ ®w

Contribuir al manejo integrado y sustentable del agua por cuencas a través de la
eficientizacion de todos los usos.

Coordinar con las tres instancias de gobierno los programas federalizados del
recurso agua para dar cumplimiento a las reglas de operacion.

Promover métodos, procesos y practicas sustentables en el sector agricola.
Ampliar la cobertura del servicio de agua potable.

Ampliar la cobertura del servicio de alcantarillado.

Ampliar la cobertura del servicio de saneamiento de aguas residuales.

Promover una cultura del agua orientada a reconocer el valor econémico, social y
ambiental de la misma.

Participar coordinadamente con las instancias estatales y/o federales en los
programas de prevencion y atencion de fendmenos hidrometeorolégicos.
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Tabla 5.1. Relacion de objetivos sectoriales, objetivos y estrategias del Plan Estatal
de Desarrollo Jalisco 2030

Objetivo Estratégico

Objetivos Sectoriales Eje del PED del PED Estrategias del PED Subprogramas
1. Contribuir al manejo P107: Garantizar el| P1LO7E3) El fomento de una cultura|21.3  Cultura vy
integrado y sustentable del Empleo suministro de agua | del cuidado y uso 6ptimo del agua. manejo Optimo del
agua por cuencas a través pieoy potable y el agua

SNV Crecimiento )
de la eficientizacion de tratamiento de
todos los usos. efluentes
2. Coordinar con las tres P10O7E1l) Impulsar la construccion,;|21.3  Cultura vy
instancias de gobierno los P107: Garantizar el | rehabilitacion y ampliacion ~de la|manejo Optimo del
programas federalizados Empleo suministro de agua | infraestructura de los servicios de|agua
del recurso agua para dar Crecliomien){o potable y el | agua potable, alcantarillado,
cumplimiento a las reglas tratamiento de | saneamiento y reutilizacién de aguas.
de operacion. efluentes
3. Promover métodos, P101E1) La tecnificacion del campo, | 1.5 Infraestructura
procesos y practicas . el uso de insumos mejorados y otras | rural
sustentables en el sector Empl Plal't. ,_Oaurgentar :a aplicaciones de la biotecnologia que
agricola. c mp e_oy; prot ukfl'lzj”; y de} mejoren la produccion, los
recimiento | rentabriida €| rendimientos y la calidad de los
campo. alimentos del sector primario.
4. Ampliar la cobertura del _ P1O7E1) Impulsar la construccion, | 21.1 Fuentes de
servicio de agua potable. P10O7: Garantizar el| rehabilitacion y ampliacion de la | abastecimiento 'y
suministro de -agua |infraestructura de los servicios de |suministro de agua
Empleo y :
- potable y el | agua potable, alcantarillado, | potable.
Crecimiento . . S
tratamiento de | saneamiento y reutilizacion de aguas.
efluentes
5. Ampliar la cobertura del P10O7E1l) Impulsar la construccion, | 21.2 Tratamiento de
servicio de alcantarillado. P107- . Garantizar el | rehabilitacion y ampliacion de la | efluentes urbanos,
suministro. de agua | infraestructura de los servicios de | industriales y
Empleo y .
s potable y el | agua potable, alcantarillado, | rurales
Crecimiento | ¢ .- miento de | saneamiento y reutilizacion de aguas
efluentes
6. Ampliar la cobertura del P107: Garantizar el P1O7E2) El tratamiento adecuado de | 21.2 Tratamiento de
servicio de saneamiento de ':t d efluentes urbanos, industriales vy | efluentes urbanos,
aguas residuales. Empleoy suimgl's o de agua: materiales, con una Vvisibn de | industriales y
Crecimiento | POi@b'€ y €| sustentabilidad y reuso del recurso | rurales
tratamiento de| < :
hidrico.
efluentes
7. Promover -una cultura P107: Garantizar el| P1O7E3) El fomento de una cultura|21.3Cultura y
del agua - orientada a Empleo suministro de agua | del cuidado y uso 6ptimo del agua. manejo Optimo del
reconocer el valor pleoy potable y el agua
. . Crecimiento )
econdémico, social y tratamiento de
ambiental de la misma. efluentes
8.Participar P302E2) La  consolidacion y| 13.2 Atencion de
coordinadamente con las ampliacion del sistema de proteccion | riesgos y desastres
instancias estatales y/o P302: Reducir los|civil basado en la conformacién de
federales en los programas Respeto riesgos contingentes y | unidades regionales y municipales
de prevencion y atencion Justiciay sus efectos, para|equipadas con recursos tecnologicos y
de fenémenos salvaguardar  vidas, | humanos necesarios que aseguren la

hidrometeorolégicos

bienes y ecosistemas

prevision y el auxilio ante la posible
incidencia de desastres y una atencion
expedita en caso de su ocurrencia.
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VI. Subprogramas

21.1 Fuentes de abastecimiento y suministro de agua potable.

Incrementar la cobertura y eficiencia para la adecuada prestacion de los servicios de agua
potable en todo el Estado, a través de la creacion y fortalecimiento de los organismos
operadores, servicios a municipios, proyectos ejecutivos, ejecucion de obras y servicios
mediante la gestion de los diferentes programas federalizados.

21.2 Tratamiento de efluentes urbanos, industriales y rurales.

Incrementar la cobertura y eficiencia de los servicios de alcantarillado y saneamiento,
mejorando la calidad en cuerpos receptores; mediante la adecuada operacion de las
plantas de tratamiento de aguas residuales bajo los parametros establecidos en las
normas oficiales mexicanas y reglamentacion aplicable.

21.3 Culturay manejo 6ptimo del agua.

Mejorar la gestion integral del recurso hidrico, asi como promover y difundir la cultura y uso
eficiente del agua, son acciones encaminadas bajo criterios de sustentabilidad para lograr
el manejo integral del recurso agua, la reduccion de la contaminacion de las fuentes de
agua, la promocion del buen uso y cuidado del agua, la proteccion al medio ambiente, el
uso eficiente, el reuso, instalacion y fortalecimiento de los consejos de cuenca. Todo lo
anterior encaminado a conseguir el bienestar de los habitantes del Estado y garantizar la
sustentabilidad del recurso.
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VII. Interrelacién con otros instrumentos de planeacion

En la version actualizada del PED 2030 se establece entre sus objetivos “P107: Garantizar el suministro de agua potable y el
tratamiento de efluentes” y se plantean como grandes estrategias: Impulsar la construccion, rehabilitacion y ampliacion de la
infraestructura de los servicios de agua potable, alcantarillado, saneamiento y reutilizacion de aguas, el tratamiento adecuado
de efluentes urbanos, industriales y materiales y el fomento de una cultura del cuidado y uso optimo del agua. Para dar
respuesta a este objetivo y atender sus estrategias, el Programa Especial de Administracion y Uso del Agua, asume como su
objetivo general el “Garantizar el suministro de agua potable y el tratamiento de efluentes” y como objetivos especificos
ampliar la cobertura del servicio de agua potable, de los servicios de alcantarillado y saneamiento de las aguas residuales y
el promover una cultura del agua. Esta articulacion entre objetivos especificos y estrategias permitird mejorar el seguimiento

y la evaluacion de los objetivos establecidos en la version actualizada del Plan Estatal Jalisco 2030.

Tabla 7.1. Interrelacidon con otros instrumentos de planeacion

Programa pprogra

Obijetivo Estrategias Objetivo General Subprograma Obijetivo Especifico
P101: Aumentar | PLO1ES5) La ampliacion y fortalecimiento de P101: Aumentar la 1.5 Infraestructura rural | Ampliar 'y  mejorar la
la productividad y |la infraestructura productiva rural (centros productividad y la infraestructura rural
la rentabilidad del | de acopio y distribucién, caminos rurales y | rentabilidad del campo. productiva

campo. sacacosechas, bordos, sistemas de riego,

abrevaderos, etc.).

P10O7: Garantizar | PLO7E1) Impulsar la  construccion, P10O7: Garantizar el 21.1 Fuentes de Ampliar la cobertura del

el suministro de
agua potable y el
tratamiento de
efluentes

rehabilitacion 'y  ampliacion. de la
infraestructura de los servicios de agua
potable, alcantarillado, saneamiento y
reutilizacién de aguas

P1O7E2) El tratamiento adecuado de
efluentes urbanos, industriales y materiales,
con una vision de sustentabilidad y reuso
del recurso hidrico.

suministro de agua potable
y el tratamiento de
efluentes

abastecimiento y
suministro de agua
potable

servicio de agua potable.

21.2 Tratamiento de
efluentes urbanos,
industriales y rurales

Ampliar la cobertura de los
servicios de alcantarillado y
saneamiento de las aguas
residuales.
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Objetivo Estrategias Objetivo General

Subprograma

Obijetivo Especifico

P1O7E3) El fomento de una cultura del
cuidado y uso 6ptimo del agua.

21.3 Cultura y manejo
Optimo del agua

Promover una cultura del
agua orientada a reconocer
el valor econémico, social y
ambiental de la misma,

P302: Reducir los
riesgos
contingentes y
sus efectos, para

P302E2) La consolidacion y ampliacion del
sistema de proteccion civil basado en la
conformacion de unidades regionales vy
municipales equipadas con recursos

P302: Reducir los riesgos
contingentes y sus
efectos, para salvaguardar
vidas, bienes y

y desastres

salvaguardar tecnolégicos y humanos necesarios que ecosistemas
vidas, bienesy |aseguren la prevision y el auxilio ante la
ecosistemas posible incidencia de desastres y una

atencion expedita en caso de su ocurrencia.

13.2 Atencion de riesgos

Disminuir los efectos
adversos que causan los
siniestros o desastres.

Tabla 7.2. Relacion entre los objetivos del Programa Especial del Agua con los subprogramas del Plan Estatal de

Desarrollo Jalisco 2030.

Objetivos Sectoriales

Subprogramas

1. Contribuir al manejo integrado y sustentable del agua por cuencas a través de la eficientizacion de todos
los usos.

21.3 Cultura y manejo 6ptimo del agua.

2. Coordinar con las tres instancias de gobierno los programas federalizados del recurso agua para dar
cumplimiento a las reglas de operacion.

21.3 Cultura y manejo 6ptimo del agua.

3. Promover métodos, procesos y practicas sustentables en el sector agricola.

1.5 Infraestructura rural

4. Ampliar la cobertura del servicio de agua potable.

21.1 Fuentes de abastecimiento vy
suministro de agua potable.

5. Ampliar la cobertura del servicio de alcantarillado.

21.2 Tratamiento de efluentes urbanos,
industriales y rurales.

6. Ampliar la cobertura del servicio de saneamiento de aguas residuales.

21.2 Tratamiento de efluentes urbanos,
industriales y rurales.

7. Promover una cultura del agua orientada a reconocer el valor econémico, social y ambiental de la misma.

21.3 Cultura y manejo 6ptimo del agua.

8. Participar coordinadamente con las instancias estatales y/o federales en los programas de prevencion y
atencion de fenémenos hidrometeoroldgicos.

13.2 Atencién de riesgos y desastres
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VIIIl. Indicadores y metas

Objetivo general

Comentarios o

SubPrograma Objetivo General Identificador Indicador 2010 2011 2012 2013 precisiones sobre el
indicador
Garantizar el suministro de EC1-005 Porcentaje de aguas
agua potable y el tratamiento residuales tratadas en 30.00 25.4 28.00 70.00
de efluentes todo el Estado
Objetivos especificos
Comentarios o
SubPrograma Objetivo Especifico Identificador Indicador 2010 2011 2012 2013 precisiones sobre el
indicador
Estos Convenios de
Coordinacién se celebran
entre el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de
Contribuir al manejo integrado Convenios de Medio Ambiente y Recursos
Cultura y y sustentable del agua por Coordinacién entre la Naturales, por conducto de la
A . . Comisién Nacional del Agua y
manejo 6ptimo | cuencas a través de la Federacion y los 6 6 6 6 | :
S os Gobiernos de los Estados
del agua. eficientizaciéon de todos los Estados que que conforman la cuenca,
usos. conforman la cuenca con el objeto de conjuntar y
promover acciones y recursos
para incidir el la Gestion
Integrada de los Recursos
Hidricos a nivel de cuenca.
Culturay Coordinar con las tres NUmero de acciones
manejo 6ptimo | instancias de gobierno los de infraestructura
del agua. programas federalizados del hidraulica cumplidas a1 60 60 60
recurso agua para dar
cumplimiento a las reglas de
operacion.
Infraestructura
rural Promover métodos, procesos
y practicas sustentables en el
sector agricola.
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Comentarios o

SubPrograma Objetivo Especifico Identificador Indicador 2010 2011 2012 2013 precisiones sobre el
indicador
Fuentes de EC3-094
abastecimiento . Cobertura del servicio
y suministro de ':emrsilé?é delil u(z:aObc?tth;Irs del de agua potable en 93.40 93.90 94.40 94.90
agua potable guap ' todo el Estado
Tratamiento de EC3-095
efluentes Ampliar la  cobertura  del Cobertura del servicio
_ urbanos, servicio de alcantarillado de alcantarillado en 95.84 96.15 96.5 96.88
industriales y todo el Estado
rurales
Tratamiento de EC3-096
efluentes Ampliar la cobertura del Plantas de tratamiento
urbanos, servicio de saneamiento de de aguas residuales en 164 193 198 204
industriales y | aguas residuales. operacion
rurales
Culturay EC3-097
manejo 6ptimo | Promover una cultura del
del agua agua orlentaga.a reconocer el Espacios .de cultura del 94 110 125 125
valor econdmico, social y agua instalados
ambiental de la misma,
Culturay EC3-098
manejo 6ptimo | Promover una  cultura  del Participantes en
delagua | agua orientada a reconocer el actividades de Cultura | 162,500.00 | 170,000 | 170,000 | 170,000
valor econdmico, social y del Aqua
ambiental de la misma, 9
Atencion de Participar  coordinadamente
riesgos y con las instancias estatales
desastres ylo federales en los
programas de prevencion y
atencion de fenémenos
hidrometeorol4gicos.
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IX. Agenda Sectorial

Objetivo Especifico

Proceso / Proyecto

Tipo

Fuente

Dependencia

Alcance
Territorial

(Estatal, Regional,

Municipal)

Ubicacion

2011 2012

Realizacién
Tentativa’

Promover una cultura del | Mejorar y difundir la gestion| Proceso | POA 2011 | Comision Estatal
agua orientada a | integral del recurso hidrico y Estatal del
reconocer el valor | promover la cultura y uso Agua.
econdémico, social y | eficiente del agua.
ambiental de la misma,
Ampliar la cobertura del | Incrementar la eficiencia y| Proceso |POA2011 |Comision Estatal X
servicio de agua potable la cobertura de la prestacién Estatal del
de los servicios de agua Agua.
potable, alcantarillado y
saneamiento.
Ampliar la cobertura del | Mejorar la calidad del agua| Proceso |POA 2011 |Comisién Estatal X
servicio de saneamiento |en  cuerpos receptores Estatal del
de aguas residuales. federales, promover el Agua.
reuso de agua tratada y
manejo de biosdlidos.
Ampliar la cobertura del | Abastecimiento Proceso |POA 2011 | Comision Intermunicipal X
servicio de agua potable saneamiento de la Zona Estatal del
Conurbada de Guadalajara. Agua.
Ampliar la cobertura del | Administracion de los | Proyecto | POA2011 |Comision Estatal X
servicio de agua potable servicios de agua potable, Estatal del
alcantarillado y Agua.
saneamiento en el estado.
Promover métodos, | Apoyo Infraestructura | Proceso | POA 2011 |Secretaria de| Estatal X
procesos y  préacticas | Hidroagricola Desarrollo
sustentables en el sector Rural
agricola.

! Sujeta a la disponibilidad de recursos
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Objetivo Especifico

Proceso / Proyecto

Tipo

Fuente

Dependencia

Alcance
Territorial

(Estatal, Regional,

Municipal)

Ubicacion

Realizacién
Tentativa’
2011 2012

Ampliar la cobertura del | Construccion, ampliacion y| Proyecto | Agendas Comisién Estatal
servicio de saneamiento |rehabilitacion de plantas de regionales | Estatal del
de aguas residuales. tratamiento de aguas Agua.
residuales en las regiones
del Estado
Ampliar la cobertura del | Fomentar la construccion y | Proyecto |Agenda del | Comision Estatal X X
servicio de saneamiento | operacion de las plantas de agua 2030 | Estatal del
de aguas residuales. tratamiento de aguas Agua.
residuales a través de la
iniciativa privada y los tres
ordenes de gobierno
Ampliar la cobertura del | Aplicar la micro medicion Proyecto | Agenda del | Comision Estatal y X X
servicio de agua potable agua 2030 | Estatal del | Municipal
Agua./Organi
smos
operadores/A
yuntamientos
Promover una cultura del | Desarrollar una cultura del| Proyecto | Agenda del | Comision Estatal X X
agua orientada a|agua agua 2030 | Estatal del
reconocer el valor Agua.
econdémico, social y
ambiental de la misma.
Ampliar la cobertura del | Apoyar los mecanismos del | Proyecto |Agenda del | Comision Estatal X X
servicio de agua potable pago real en las tarifas para agua 2030 | Estatal del
su operacion 6ptima Agua.
Ampliar la cobertura del | Fortalecer la creacion y| Proyecto | Agenda del | Comisién Estatal X X
servicio de agua potable consolidacion de los agua 2030 | Estatal del
organismos operadores en Agua.
los municipios
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Objetivo Especifico

Proceso / Proyecto

Tipo

Fuente

Dependencia

Alcance
Territorial

(Estatal, Regional,

Municipal)

Ubicacion

Realizacién
Tentativa’

2011 2012

2013

Promover una cultura del | Realizar estudios de | Proyecto | Agenda del | Comision Regional

agua orientada a | disponibilidad en acuiferos agua 2030 | Estatal del

reconocer el valor | para delimitar y conservar Agua.

economico, social y | zonas de recarga.

ambiental de la misma.

Participar Asentamientos seguros | Proceso | Agenda del | Comision Estatal X X X
coordinadamente con las |frente a  inundaciones agua 2030 | Estatal del

instancias estatales y/o | catastréficas. Agua.

federales en los

programas de prevencion

y atencion de fendmenos

hidrometeoroldgicos.

Contribuir al manejo | Sistema de Informacién del | Proceso | FIDERCO | Comision Regional X X X
integrado y sustentable | Agua de la Regién Centro Estatal del

del agua por cuencas a | Occidente Agua.

través de la

eficientizacion de todos

los usos.

Ampliar la cobertura del | Planta de tratamiento el| Proyecto | Carterade | Comision Intermunicipal X X
servicio de saneamiento | Ahogado proyectos Estatal del

de aguas residuales. 2013-2030 | Agua.

Ampliar la cobertura del | Planta de tratamiento agua | Proyecto | Carterade | Comision Intermunicipal X X X
servicio de saneamiento | prieta proyectos Estatal del

de aguas residuales. 2013-2030 | Agua.

Ampliar la cobertura del | Tunel interceptor San| Proyecto | Carterade | Comision Intermunicipal X X X
servicio de saneamiento | Gaspar-Atemajac proyectos Estatal del

de aguas residuales. 2013-2030 | Agua.

Ampliar la cobertura del | Tunel colector San Martin Il | Proyecto | Carterade | Comision Intermunicipal X

servicio de saneamiento proyectos Estatal del

de aguas residuales. 2013-2030 | Agua.

Ampliar la cobertura del | Segunda etapa de la planta| Proyecto | Carterade | Comision Intermunicipal X X X
servicio de saneamiento | de tratamiento el ahogado proyectos Estatal del

de aguas residuales. 2013-2030 | Agua.
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Objetivo Especifico

Ampliar la cobertura del

Proceso / Proyecto

Presa y sistema de bombeo

Tipo

Proyecto

Fuente

Cartera de

Dependencia

Comision

Alcance
Territorial

(Estatal, Regional,

Municipal)

Estatal

Ubicacion

Realizacién
Tentativa’

2011 2012

2013

servicio de agua potable purgatorio-arcediano proyectos Estatal del
2013-2030 | Agua.
Ampliar la cobertura del | Presa el Zapotillo Proyecto | Carterade | Comision Regional X X X
servicio de agua potable proyectos Estatal del
2013-2030 | Agua.
Ampliar la cobertura del | Rehabilitacién de redes de| Proyecto | Cartera de | Comision Estatal X X X
servicio de agua potable. | distribucion en ciudades proyectos Estatal del
medias. (2011-2025) 2013-2030 | Agua.
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CEAS
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COPLADE
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DBOS
DOF

DR
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IMCO
INEGI
LAN
NOM
OCLSP
OPD
PED

PIB

POA

PROSSAPYS

PTAR
REPDA
SDH
SEFIN

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas

Comision Estatal del Agua

Comision Estatal de Agua y Saneamiento

Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo
y la Competitividad

Comision Nacional del Agua

Comité de Planeacion y Desarrollo

Comité Técnico de Aguas Subterrdneas

Demanda Quimica de Oxigeno

Demanda Bioldgica de Oxigeno de cinco dias

Diario Oficial de la Federacion

Distrito de Riego

Inversion Extranjera Directa

Instituto Mexicano de la Competitividad

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
Ley de Aguas Nacionales

Norma Ofical Mexicana

Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico

Organismo Publico Descentralizado

Plan Estatal de Desarrollo

Producto Interno Bruto

Programa Operativo Anual

Programa de Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento en Comunidades Rurales
Planta de tratamiento de Agua Residual
Registro Publico de Derechos de Agua
Secretaria de Desarrollo Humano
Secretaria de Finanzas
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SEDER Secretaria de Desarrollo Rural

SEDEUR Secretaria de Desarrollo Urbano

SEMADES Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEPLAN Secretaria de Planeacion

SIAPA Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Jalisco
SIGA Sistema de Informacion Geografica del Agua.

SST Sdlidos Suspendidos Totales

URDERALES Unidades de Riego para el Desarrollo Rural

ZCG Zona Conurbada de Guadalajara

ZMG Zona Metropolitana de Guadalajara
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